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1. INTRODUCCIÓN

El Consejo Iberoamericano del Deporte (CID) es un organismo internacional intergubernamental creado mediante Tratado suscrito el 4 de agosto de 1994 en la Ciudad de Montevideo, República Oriental del Uruguay.


El  CID como Organización Intergubernamental que tiene por objeto propiciar el desarrollo del deporte en los países de Iberoamérica a través de la cooperación y el establecimiento de mecanismos de acción común en materia deportiva.


El CID tiene personalidad jurídica propia y capacidad para celebrar toda clase de actos y contratos permitidos por las leyes e intervenir en toda acción judicial o administrativa en defensa de sus intereses.


El CID tiene los siguientes objetivos:

a)
Promover el intercambio de recursos humanos y técnicos, de conocimientos y documentación.

b)
Promover sistemas de cooperación bilateral y multilateral en el campo de la capacitación técnica y del mejoramiento del nivel deportivo.

c)
Fomentar la cooperación para el desarrollo del deporte para todos, la cultura física y la recreación.

d)
Propiciar el análisis comparado y la armonización de los marcos jurídicos e institucionales del deporte.

e)
Impulsar la colaboración con otras organizaciones deportivas internacionales.

f)
Redactar, aprobar, poner en práctica y, en su caso, modificar, la Carta Iberoamericana del Deporte.

g)
Promover la ética en el deporte y la práctica del juego limpio.

Los idiomas oficiales del CID son el Español y el Portugués.

REUNION REGIONES I, II, y III

El día miércoles 7 de febrero a las 10:30 A.M se efectúo la reunión de las regiones I, II y III  de la siguiente manera: 

Región I –Salón Clarisas II ,2° piso CORICADER

Región II- Salón la Capilla, 1° piso CONSUDE

Región III – Salón Luna, 5° piso- España - Portugal
SESIÓN INAUGURAL DE LA  SEPTIMA ASAMBLEA GENERAL

La Sesión Inaugural de la Séptima Asamblea General del CID se llevó a cabo en  la Capilla del Hotel Santa Clara a las 15:00 horas del 7 de febrero de 2001 en el Distrito de Cartagena.

PRIMERA SESIÓN PLENARIA

La primera sesión plenaria se inició a las 15:00 horas del miércoles 7 de febrero en el Salón Capilla del Hotel Santa Clara de la ciudad de Cartagena.


La mesa principal de la Primera Sesión Plenaria estuvo integrada por:

- Presidente del Consejo Iberoamericano del Deporte, Dr. Diego Palacios Gutiérrez, Director del Instituto Colombiano del Deporte 

- Vicepresidente del Consejo Iberoamericano del Deporte,  Dr. Nelson Vargas Basañez, Presidente de la Comisión Nacional del Deporte en México

· Alcalde del Distrito de Cartagena, Dr. Carlos Díaz Redondo

· Presidente del Comité Olímpico Colombiano, Dr. Andrés Botero 

· Secretario General del Instituto Colombiano del Deporte, Felix A. Mulford Carbonell.

Instalación de la VII  Asamblea General

El señor Presidente del CID, Diego Palacios Gutiérrez, inicio la sesión solicitando la presentación de los delegados de los países asistentes, verificando la presencia de las siguientes personas: 

Delegaciones de Estados Iberoamericanos

ARGENTINA

Marcelo Omar Garrafo

Secretario Nacional de Deporte y Recreación

Nicolas Villani

Relaciones Internacionales

BRASIL

Eduardo Henrique de Rose

BOLIVIA

Juan Antonio Terán Barrenechea

Viceministro de Deporte

COLOMBIA

Diego Augusto Palacios Gutiérrez

Director General Coldeportes

COSTA RICA

Carlos Echandi Meza

CUBA

Elpidio Torres Falcon

Director de Cuadros e Inspección

Nancy Bernal García 

Especialista Principal  de Colaboración

ECUADOR

Ricardo Antón Khairalla

Secretario Nacional de Deportes

Oswaldo Paz y Miño

Ponente

EL SALVADOR

José Roberto Hernández

Director Ejecutivo

ESPAÑA

Juan Antonio Gómez Angulo Rodríguez

Secretario de Estado para el Deporte

Francisco J. Hernández Martínez

Director de Gabinete

Guillermo J. Jiménez Ramos

Director General de Deporte

José Luis Aguado Carnelo

Subdirector General

GUATEMALA

Francisco Joaquín Aguilar Chang

Viceministro de Cultura y Deporte

HONDURAS

David Miles

Presidente

MÉXICO

Nelson Vargas Basañez

Presidente

NICARAGUA

Carlos García Solórzano

Presidente

Marlon Torres Aragón

Asesor Técnico

PANAMA

Victor D’Anello

Director General

Luis Francisco Hurtado

Asesor Internacional

PARAGUAY

Reinaldo Domínguez Bibb

Presidente

PERU

Eduardo Schiantarelli

Presidente Ejecutivo

Daisy Zereceda Monge

Jefe de Cooperación Técnica

PORTUGAL

José Lello

Ministro de Juventud y Deporte

Antonio Fiuza Fraga

Director de Centro de Estudios

Rafael Gama

Adjunto Gabinete Ministro de Deporte

REPUBLICA DOMINICANA

Rafael Duquela

Sub. Secretario de Estado

URUGUAY

Jaime Mario Trobo Cabrera

Ministro de Deporte y Juventud

VENEZUELA

Francis Teran Casabianca

Presidente

Mariela Carmona

Directora Relaciones Internacionales

Wilson Castillo

Director Coronel

Observadores acreditados

HAITÍ 

Sr. Daniel Pierre-Charles

Director de Deportes

Secretaría de la Juventud, Deporte y Servicio Cívico

Evans Lescouflair

Secretario de Estado

Ponentes

Mesut Ozyavuz 

Oswaldo Paz y Miño

Gilberto Giraldo Buitrago 

Harry Syvasalmi

De acuerdo a lo previsto  en los estatutos, el Presidente  declaró instalada la Séptima Asamblea General Ordinaria del Consejo Iberoamericano del Deporte con las  delegaciones de Estados Iberoamericanos y Observadores que se consignan más arriba.

2. AGENDA DE LA VII ASAMBLEA GENERAL
El Presidente sometió a consideración de la plenaria  la propuesta de agenda hecha circular en forma previa.  La Asamblea acordó funcionar de acuerdo a la siguiente AGENDA  DE LA VII ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DEL CID:

AGENDA VII ASAMBLEA ORDINARIA DEL C.I.D.

CARTAGENA 6 AL 10 FEBRERO DE 2001

MARTES 6 DE FEBRERO

Llegada de los participantes y acreditación

MIERCOLES 7 DE FEBRERO

8:45 am.
Reseña Histórica de Cartagena Señor Moisés Alvarez Marin

10:30 am
Reunión Regiones  I, II y III 



Región I –Salón Clarisas II ,2 piso CORICADER



Región II- Salón la Capilla, primer piso CONSUDE



Región III – Salón Luna , quinto piso- España-Potugal

3:00 pm
Instalación de la Asamblea



Lectura y aprobación del acta anterior



Aprobación del Orden de la Asamblea

4:30 pm
Panel: La violencia en los Estadios



Expositores:



Por el Consejo de Europa: M. Mesut Ozyavuz



Por Ecuador: Oswaldo Paz y Miño

Por Colombia : Dr. Gilberto Giraldo Buitrago

Presentación ACCESAR

Conclusiones y Recomendaciones

7:00 pm
Firma de convenios

JUEVES 8 DE FEBRERO

9:00 am
Informes Regiones  I, II y III – Salón Capilla.

10:30 am
Discusión y aprobación del reglamento de los estatutos del C.I.D.

3:00 pm
Panel: La Lucha contra el Dopaje

· Visión del Consejo de Europa, por M. Mesut Ozyavuz

· Intervención Secretario Gral. A.M.A. Harri Syvasalmi

· Informe del delegado de CONSUDE ante el A.M.A.(Chile)

· Informe del Representante del CID ante el A.M.A. (España)

· Otros aportes

5:00 pm
Proyectos de Investigación

VIERNES 9 DE FEBRERO

9:00 am
Proposiciones y varios. Adopción de la declaración final.

11:00 am
Elecciones de dignatarios del CID

12:30 pm
Clausura

SABADO 10 DE FEBRERO

Regreso

3. PRIMERA SESIÓN PLENARIA

INSTALACIÓN DE LA ASAMBLEA

El presidente luego de verificar el quórum  lo considero suficiente y altamente representativo, que cuenta con la presencia de los principales funcionarios del Instituto Colombiano del Deporte Coldeportes.

LECTURA Y APROBACIÓN DEL ACTA ANTERIOR

El presidente agradeció al Consejo Superior de Deportes por el envío del Acta de la VII Asamblea. Manifestó que se tuvo la oportunidad de revisarla en Colombia y luego remitirle copia a todos los miembros del Consejo, vía Internet y luego en fotocopia del documento. 

Señaló que siendo un documento tan extenso  no habría  necesidad de leerlo, sino ponerlo en discusión  de  los señores delegados 

Una vez puesta en consideración de la Asamblea y sin motivos de discusión quedo aprobada y en firme el Acta anterior. 

4. SEGUNDA SESIÓN PLENARIA

JUEVES 08  DE FEBRERO DE 2000.

El señor presidente del CID abrió el debate para la segunda sesión plenaria determinando  para el orden del día, los informes de las regiones, proyectos de investigación discusión  de reglamentos proceso de elecciones, y en las horas de la tarde la presentación de las ponencias, la firma de convenios y la declaración final.

INFORMES DE LAS REGIONES

REGIÓN I CORICADER (CENTROAMÉRICA Y EL CARIBE)

Las autoridades representantes de países Miembros de la Región de Centroamérica y del Caribe  y con la ausencia de Cuba, Puerto Rico y Nicaragua,  trataron los siguientes temas:

a. Reglamento: Sobre este punto decidieron  solicitar al pleno de la asamblea, que en el reglamento se especifique quienes integran las autoridades regionales y cuales  son sus funciones, con la finalidad de ser reconocidas por cada país. 

b. Aprobaron por unanimidad proponer como Presidente del CID a Don Juan Antonio Gómez Angulo.

c. Decidieron proponer a la Asamblea General que el Secretario Ejecutivo del CID, sea del pías del Presidente titular  y que en caso de renuncia del Presidente sea el Secretario Ejecutivo quien continúe con sus funciones hasta que el nuevo titular lo confirme. 

La Región I solicita  que la asignación de los presidentes y vicepresidentes sea del origen de los países ubicados en la región, por lo cual se mantendrán dos miembros por región en la Comisión Ejecutiva del CID, independientemente  si es seleccionada una autoridad en el  ejecutivo (Presidente, Vicepresidente) (Esta propuesta esta contemplada en una acta anterior).

Costa Rica, por su parte cuestionó los beneficios de pertenecer al CID. Los miembros de Guatemala , Honduras, Panamá, El Salvador y República Dominicana  señalan los logros, procedimientos, beneficios y origen del CID.

De acuerdo a los planteamientos de Costa Rica, el señor Duquela propone que una acción  inmediata del  CID, para beneficiar los países miembros debe ser el fortalecimiento de la relaciones interinstitucionales con organismos como ONG’S, dando atención a los cambios del  mundo actual  y afines con Naciones Unidas, UNESCO, OEA, CIO y otros. 

Se indica los conceptos siguientes de trabajo

· Recursos Humanos – capacitación, Ciencias del Deporte, Derechos del Deporte, Instalaciones Deportivas, Deporte para Todos, Gestión Gubernamental, Protección a la niñez., Industrias deportivas, Estadísticas y marcas, protección al medio ambiente, deporte y empleo, deporte y turismo, aumento de los horarios de la educación física, garantía del derecho al tiempo libre, recreación y vacaciones, a favor del rendimiento y la calidad de vida.

NOTA:  Se solicita el envío de expertos para difundir estos conceptos en los paises miembros.

La reunión dio término a las 2:10 p.m. con la aprobación de todos los presentes.

REGION II COSUDE  (SUR AMERICA)

La región II se reunió con la presencia de ocho miembros. Lamentablemente no contó con la presencia de Chile. 

Entre los temas allí tratados se presentó a consideración de los presentes la renuncia del anterior Director  del Instituto de Deportes del Brasil y se ratificó la presencia de Marcelo Garrafo por el Estado de Argentina.

Dentro de los temas tratados por la región se mencionó  el de los Juegos Escolares Suramericanos que se llevaran a cabo en el mes de noviembre en el Perú.  Durante los próximos  días se tomaron decisiones sobre las edades de los muchachos que participarán en el evento.

Respecto a la Presidencia de la región suramericana, se ratificó que esta que será ejercida por Chile en el año 2001 y a Colombia le corresponderá en el 2002. 

REGION III ESPAÑA Y PORTUGAL

Con relación al informe elaborado se resalta la cordialidad  y entendimiento mutuo entre los Estados y el compromiso de profundizar los convenios bilaterales en el ámbito deportivo.

Se concibe la necesidad de proponer acciones concretas que marquen en el ciclo de estos dos años objetivos comunes que recojan la realidad deportiva de nuestra comunidad. Por esto se proponen dos líneas de actuación:

1. - Crear una Comisión de Trabajo, a propuesta de España, sobre armonización y adecuación de la legislación deportiva a la nueva realidad de esta sector. Esta comisión estaría integrada por España y Portugal, dejando abierta la posibilidad a otro pías que pueda estar interesado en pertenecer a dicho grupo de trabajo. 

Al resaltar el carácter dinámico que se le quiere dar a la Comisión, esta debe comprometerse a informar cada seis meses todo lo relacionado con su trabajo, al Consejo Iberoamericano del Deporte, a través de su Presidente y Secretario General, y de conseguir para este ciclo que se inicia de dos años, las conclusiones referentes al marco jurídico deportivo en el ámbito Iberoamericano.  

2.-  Laborar sobre proyectos de investigación relacionados con los “hábitos deportivos” tomando como base el trabajo realizado por España,  al cual se integraran aquellos otros países que lo consideren de interés, con el objetivo de que pueda ser un tema a la hora de establecer estrategias y programas deportivos comunes a cada uno de los Estados. 
No obstante lo anterior, se detectaron otros temas tales como, “Violencia en el Deporte”,  “Dopaje”,  “Formación de Cuadros Directivos” y “Deporte y Empleo”, que no siendo menos importantes que los ya mencionados es necesario determinar su desarrollo y trabajo en cada uno de los países. 

Por último se señalaron dos cuestionamientos, la primera, planteada por Portugal, consistió en reiterar a los países miembros del Consejo Iberoamericano de deportes CID, que aún no han remitido su legislación vigente en materia deportiva, que deben hacerlo en el plazo de seis meses, y la segunda consistió en destacar el acuerdo según el cual Portugal sea quien óbstente durante los próximos dos años la Presidencia de la Región III. 

5. CONSIDERACIONES DEL SEÑOR PRESIDENTE Y DE LA ASAMBLEA FRENTE A LAS CONCLUSIONES PRESENTADAS POR LAS REGIONES 

El Presidente del CID, Dr. Diego Palacios Gutiérrez, manifiesta la importancia de determinar hacia donde va el CID. Destaca la importancia del tema y de iniciar un trabajo mancomunado que lleve a los países integrantes del Consejo  a realizar  investigaciones sobre diversos temas de interés general.

De igual manera resalta la importancia de la propuesta española y considera necesario implantarla.  Se compromete como  Colombia a participar  en procesos de investigación. 

Frente a la legislación indica que los países  deben comprometerse con la parte jurídica  y cumplir con Portugal en el sentido de hacer llegar la información  legislativa para cumplir   con el proceso de actualización. 

Plantea la necesidad de tomar decisiones sobre la violencia y adoptar una,  que comprometa  a los miembros en una declaración que sea  acogida por  los Estados.

Frente a estos puntos los diferentes delegados de los países miembros manifiestan su interés en el tema y que los trabajos que se adelanten permitirán la toma de decisiones y encarar las realidades del área y servirán para ejercer  presiones políticas sobre los organismos que puedan conceder recursos. Recalcan la importancia de incluir  en el tema financiero a organismos multilaterales  y a la banca, caso del BID, como agente que promuevan el fortalecimiento de la investigación en temas comunes. Frente a este aspecto el señor Ministro de Uruguay informa que el Banco Interamericano de Desarrollo esta haciendo un estudio, que hará que próximamente se incluya al deporte dentro de las líneas de crédito de políticas de inversión social. Igualmente afirma que estos recursos no solo deben ser dedicados a la infraestructura sino al recurso humano. Expresa la necesidad de que los gobiernos iberoamericanos incluyan en sus agendas al deporte como política social. Propone que España como integrante del CID haga que el BID se interese por la actitud que debe asumir frente al deporte como fenómeno social.   

Por su parte el señor Ministro del Perú manifiesta que todos los delegados del CID no necesitan convencerse de la importancia de la actividad física sino por el contrario convencer a otros para que asuman un nivel de decisión para aumentar los desembolsos para el deporte. Opina que como Asamblea General del CID se deberían adoptar acciones conjuntas que permitan resolver las contiendas al interior de cada país cuando se trata de desembolsos para el deporte. Una de  las formas de solucionar esta situación es la propuesta de los trabajos multicentricos, que permitan la justificación de las asignaciones. Frente al trabajo que hizo España sugirió la estrategia de trabajar por regiones en proyectos de investigación multicentricos con instrumentos de gran calidad de modo tal que en la región II y a nivel de todos los miembros las investigaciones sobre hábitos de vida pueda darnos argumentos para justificar desembolsos de ayudas.  En cada una de las regiones debe diseñarse el protocolo de investigación. En un año de trabajo  por regiones se podría tener una información básica para estar en una mejor posición para la solicitud de fondos y asignaciones. De esta forma se entraría en una dinámica que posiblemente ya no se abandone y  permitiría mostrar la eficacia del CID para los diferentes miembros. 

Venezuela da a conocer el proceso de gestión del Plan Nacional de Desarrollo del Deporte, el cual fue un ejercicio participativo con todas sus regiones, por lo que insiste en la importancia  de que la Asamblea considere crear una Comisión para tratamiento de estos temas, al igual que el de investigación. 

Frente a este punto el Presidente interviene manifestando la importancia de los Planes de Desarrollo Deportivo y propone crear otra nueva comisión que trabaje sobre este tema de tal manera que estudie y permita el intercambio de planes y contribuya  en el proceso de investigaciones que Venezuela quiere implantar.  Pone como ejemplo el trabajo de la Organización Iberoamericana de Educación, que creo estándares que permiten evaluar constantemente los niveles de la educación. 

México considera extraordinaria la propuesta de Venezuela en lo que respecta al desarrollo y ejecución de los Planes.  Insiste en que los Gobiernos latinoamericanos no han sabido administrar las infraestructuras que existen en cada país. Manifiesta que México ha elaborado una propuesta que debe ser conocida por los miembros del CID. La propuesta  trae tareas con las asociaciones deportivas, y  la creación de escuelas deportivas con intervenciones públicas y privadas. Igualmente aprovechar el voluntariado deportivo de las federaciones deportivas, labor  que solo puede hacerse a través de la correcta exigencia estatal mediante planes y proyectos deportivos que logren la orientación de sus tareas. 

Ecuador propone que la Comisión de Planes que se pretende crear de diferenciar  tres áreas:  “Educación, Deporte y Recreación”, para evitar dificultades futuras. 

Cuba, afirma que su país tiene gran experiencia en el tema de planes y que podría contribuir  en el desarrollo de labores de la Comisión. Su Gobierno cada año asigna una cantidad superior para el deporte y  una excelente planificación.  Para el mes de abril tienen programada una conferencia sobre educación física y deporte para alto rendimiento, que es una buena oportunidad de encuentro y de intercambio de experiencias sobre estos temas.

Al respecto todos los delegados manifiestan estar de acuerdo en adelantar acciones conjuntas y poder conocer los detalles de los procesos de planificación en los países iberoamericanos. 

Otro tema tratado por la Asamblea y muy especialmente  por el representante de Costa Rica y el Presidente del Consejo,  consistió en la dificultad de la comunicación entre los  países miembros y los problemas en el manejo de la información. Por ello estiman conveniente crear mecanismos que faciliten este proceso, sobre todo teniendo en cuenta el Internet y la base de datos compartibles. Por ello se propone crear grupos de trabajo que lideren esta gestión.

Para resolver el problema de las comunicaciones el señor representante de Costa Rica, propone crear una pagina web del Consejo Iberoamericano del Deporte, donde cada país miembro como Ministerio tengan su propio correo y de esta forma transferir información. 

Portugal propone que los representantes  del deporte Iberoamericano deben  ejercer una motivación al interior de sus gobiernos para promover la importancia del deporte en su país y buscar como los presidentes de cada país incluyan al deporte en sus agendas. 

6. DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL REGLAMENTO DE LOS ESTATUTOS DEL C.I.D.

La Asamblea  continuando con sus deliberaciones entra al punto de los Estatutos y la reglamentación.

En el tema de reglamentación el Presidente indica que inicialmente se había propuesto una reforma de estatutos pero los asesores de México y de Chile, que venían trabajando en este punto manifestaron las dificultades que existían para reformar el Estatuto. La reforma tendría que ser llevada posteriormente a los órganos legislativos de cada país miembro para ser considerados como ley. Sin embargo informa el Presidente que algunos de los delegados asistentes comunicaron que ello no era cierto pero como existe esa duda lo más importante es definir la situación luego de una investigación  que realizarían México, por estar allí radicados los estatutos, Portugal por manejar el tema jurídico de la referencia y el país sede del CID. Mientras tanto, informa el Presidente que sí se pueden definir por reglamento algunos aspectos, que posteriormente serían llevados a la próxima reunión por el país que  sea elegido en la Presidencia, y de esta forma ser presentado como reforma estatutaria o bien como reglamento. 

Frente al punto Portugal explica que si los estatutos han sido aprobados por tratado, solo por tratado pueden modificarse.

La Asamblea considera empezar a definir puntos que han sido tratados e incluirlos como propuesta de reglamentación. El Presidente informa que estos puntos son los siguientes:

I. CALIDAD DEL  PRESIDENTE DEL CID

Frente a la elección, la Asamblea considera que debe ser la autoridad deportiva del país elegido. Si dejase de ser la máxima autoridad deportiva ya no puede ser presidente del CID. El Doctor Diego Palacios recuerda lo aprobado con anterioridad en Madrid donde se dijo que esa Presidencia sería asumida por el Vicepresidente. Sin embargo varios países han sugerido que la Presidencia sea del país elegido este la persona que este. 

El Señor Ministro de Uruguay interviene sobre el punto argumentando que jurídicamente  la Presidencia debe corresponder al país elegido. Sumado a ello debe tenerse en cuenta la necesaria continuidad de las labores  del CID y la existencia de un Secretario que coadyuve en las acciones del Presidente. 

Portugal sugiere, cada país debe asumir la responsabilidad y la secuencia presidencial. La Asamblea por unanimidad determina que el Presidente debe ser y seguir siendo el del país elegido en casos de renuncia o cambio. 

En cuanto al termino de elección, Perú hace claridad en que se deben respetar los cambios que al interior de cada país se haga. Sugiere que en la Presidencia del CID se encarga a un país durante el termino que señala el Estatuto. El nivel que un país le asigne a la presidencia no va a ser otro que el que el CID determine.  Cree que hay que dejar a los países en libertad para su designación. 

España, se refiere a las figuras  de Presidente y Secretario. Señala que en los estatutos no se configura el  cargo de Presidente como un cargo personal. Simplemente es un órgano de representación para el Consejo iberoamericano de Deporte y que por vía de interpretación el Presidente debe ser el del país elegido, sin necesidad de acudir a una reforma estatutaria.  En cuanto a la figura del Secretario Ejecutivo, manifiesta que  los estatutos si son claros en que es una elección de carácter personal. 

CONDICIONES PARA ELECCION DEL PRESIDENTE 

España sugiere que discutir sobre las condiciones para la elección del presidente, es ponerle limitaciones a la Asamblea. Recuerda que la asamblea es soberana, luego ella determinara quien debe o no seguir en un cargo que ha sido elegido en consenso. 

Uruguay también considera que no deben existir condiciones para la elección. Igualmente dice que no se podrían crear  condiciones por  el impedimento jurídico que se trato cuando se hablo de reforma estatutaria. 

Ecuador intervine sugiriendo que quien inicie las labores presidenciales debe tener el respaldo de la Asamblea para promover y proteger los intereses del CID. 

El Presidente pone a deliberación de la asamblea el punto de si deben o no condicionar la elección del Presidente. La asamblea voto favorable en el punto de que no debe haber condición con respecto a la permanencia en el tiempo de la Presidencia.  La única condición sigue siendo la de ser la máxima autoridad deportiva del país y haber inscrito su candidatura con 45 días de antelación a la elección.

II. SECRETARIO EJECUTIVO

Con respecto a este punto, todos los miembros, tiene conciencia que el Secretario debe ser  del país de la Presidencia, dice el Dr. Diego Palacios. Igualmente manifiesta que los estatutos señalan el cargo del Secretario por  el término de tres (3) años, lo cual  difiere de lo establecido para el Presidente. Considera que el estatuto esta previsto para la creación en un futuro de una organización como la OEA, que cuenta con recursos y una sede, donde este su Secretario, pero no es el caso actual del CID. 

Propone a la Asamblea considerar la posibilidad de tomar la determinación de que por unanimidad todos levanten un documento reglamentario en el cual se considere que el secretario debe ser del país de la presidencia. Panamá propone que el presidente del CID designe el secretario, porque es muy complicado que el secretario y el presidente estén en lugares distintos. 

Perú indica que es un hecho que en el estatuto este presente la figura del secretario ejecutivo,  que su periodo es de tres años (excediendo en uno al periodo presidencial) y que será remunerado. Debe pensase en que efectivamente debe haber un secretario ejecutivo, que corresponda a la misma nacionalidad del Presidente. Es necesario que el secretario sea remunerado para poder realizar sus funciones pero para ello considera que se debe crear un fondo CID porque es injusto que el país de la presidencia corra con todos los gastos. 

Portugal interviene sugiriendo en que se debe pensar sobre el objetivo de la organización. No existe una secretaria permanente y  se debe ser realista en que no es posible  que el Presidente y el Secretario estén en regiones apartadas de igual manera no es posible crear ahora una estructura permanente. Se debiera tener una secretaria ejecutiva que funcione de manera coordinada en el país de la Presidencia. 

El representante del Salvador  recuerda que esta discusión ya se había tenido y se recomendó que se solucionara por vía de reglamento. Advierte que la secretaria funciono en el caso de Chile con el Dr. Marco Zuñiga. Recomienda hacer un traspaso de todas las actas y documentación del CID al secretario que se nombre con el fin de evitar complicaciones y discusiones sobre temas que ya habían sido tocados.  Explica a la Asamblea la importancia de que tan pronto se elija el Presidente del CID, el mismo proponga el secretario ejecutivo para que sea ratificado por la Asamblea. 

Venezuela advierte de la importancia de las funciones del secretario ejecutivo pues él, mantiene la comunicación entre los países miembros, supervisa y convoca a futuras reuniones y lo cual indica que se necesita de una persona que no pueda removerse fácilmente del cargo. Todo esto basado en la experiencia del CONSUDE que no ejecuto muchas de sus acciones por falta de continuidad de esta persona. Esta de acuerdo en que el secretario pertenezca a una parte técnica que mantenga la continuidad de labores. 

La Asamblea  estuvo de acuerdo en que para darle eficiencia a la Presidencia, el Secretario Ejecutivo debe ser  una persona de confianza a la cual se le pueda exigir, que debe ser del país que ejerce la Presidencia y tiene que contar con apoyo logístico y medios de comunicaciones necesarios para desempeñar su actividad. 

Nota: El señor Presidente sugiere hacer una recopilación de la deficiencias de los estatutos para pensar en una futura modificación. 

III. FINANCIACION

El Presidente informa que existe un pequeño fondo en Chile que debe hacerse llegar a España al igual que una documentación.  Recuerda a los asistentes que se había establecido el aporte de unas cuotas que solo fueron canceladas por uno o dos países. Recalca la importancia de crear un fondo de financiación. Señala que algunos países no han podido cancelar su cuota por dos factores, el primero que no ha sido cobrada con la correspondiente factura que justifique el aporte, y segundo porque otros Estados miembros no han hecho su proceso de ratificación como miembros del CID ante sus respectivos gobiernos. Piensa que el Comité ejecutivo que se elija haga seguimiento al  proceso de  ratificaciones y que la nueva Presidencia del CID  debe cumplir una tarea fundamental en este proceso ante las respectivas Presidencias de cada país miembro.

IV. ELECCION DE DIGNATARIOS

El Presidente  Dr. Diego Palacios, anuncia que considerado el interés que el Gobierno de España tiene en reasumir la presidencia, él renuncia a su candidatura, por considerar  que es más importante el trabajo conjunto de los miembros. Considera  que de esta manera se puede obtener un mejor desarrollo del CID. Recalca la importancia de que Cuba tenga una mayor presencia en el Consejo.  

Representantes de la región uno afirman que respaldan la propuesta de que España ejerza la Presidencia, cuyo representante es el  señor Antonio Gómez Angulo.

Brasil, considerando que en este proceso de elección solo existe la postulación de un solo país, propone que sea elegido por aclamación.

El Presidente afirma que la elección debe tener su periodo completo, es decir dos años para que pueda desarrollar sus tareas. 

La Asamblea en pleno elige como nuevo Presidente Don JUAN ANTONIO GÓMEZ ANGULO, representante por España. Igualmente considera que quienes están elegidos en otros cargos acompañen al Presidente durante los dos años de su elección es decir que su periodo se amplia por un año más. 

Designando como Secretario Ejecutivo a D.GUILLERMO J. JIMÉNEZ RAMOS.

Los cargos y países son los siguientes: 

· Vicepresidente:  Colombia

· Segundo Vicepresidente: México

· Tercer Vicepresidente:  Portugal 

· Delegado Región I:  Salvador

· Delegado Región II: Argentina

7. SEDE DE LA PROXIMA ASAMBLEA 

El Presidente recuerda a los miembros el hecho de que el  CID tiene una Asamblea que se ha venido desarrollando en diferentes países. El país sede debe comprometerse a hacer un trabajo en compañía del  Comité Ejecutivo y la Secretaria General  sobre el contenido de la reunión. Igualmente  asume los gastos que implique la reunión de la Asamblea.

Se abren las postulaciones dando la palabra al señor representante del  Brasil quien ofrece  la ciudad del Salvador Bahía como una posibilidad para hacer la reunión del CID para el próximo año.  

Continua Cuba con su ofrecimiento pronunciado la siguientes palabras “ Estimados delegados invitados: 

El 23 de febrero de 1961 se crea el  Instituto Nacional de Deporte, Educación Física y Recreación  el INDER, en los próximos días arribara a sus cuarenta años. Sus objetivos y la filosofía mantenida durante estos años fueron formulados desde el inicio por nuestro Comandante Jefe Fidel Castro, cuando expreso en la plenaria de los Consejos Voluntarios Deportivos, celebrada el 19 de noviembre de 1961 “El país necesita de la educación física y necesita del deporte. La revolución  no podrá desentenderse  de esta preocupación, estaría descuidando un punto fundamental  que hará posible en el  futuro una ciudadanía más saludable y mejor como aspiramos a tener”.

El trabajo realizado durante estos años responde  exactamente a la colaboración de nuestro gobierno que ha consolidado una infraestructura técnica capaz de propiciar la cantera de especialistas de  que disponemos unos, capaces de colocar nuestro pabellón en altos podios  mientras otros, aportan su talento a la causa donde prestan sus servicios.

Cuba tiene  firmado convenios de trabajo y colaboración con 63 organismos deportivos de ellos 18 con Iberoamérica, 26 acuerdos entre Comités Olímpicos, 12  con países iberoamericanos, 8 convenios de Gobierno y 14 acuerdos con otras instituciones deportivas. 

Ocupamos con 107 funcionarios, 186 cargos internacionales  y hasta el año 2000,  6.948 técnicos  prestaron colaboración en todos los países aquí presentes, graduando además en el  Instituto Superior de Cultura Física 154 Licenciados en Cultura  Física.

En los últimos diez años 7351 técnicos y especialistas cubanos han prestado su colaboración en 72 países de los 5 continentes. 

En el presente curso escolar comenzó la  Escuela Internacional de Educación Física y Deportes,  incluye en su matricula 479 estudiantes de 17 de los países aquí reunidos y se mantienen además en el Instituto Superior de Cultura Física  27 becarios. 

Basados en los tradicionales lazos de cooperación con Iberoamérica y a los resultados nacionales e internacionales en el deporte,  la educación física y la recreación  solicitamos a  este plenario se conceda a Cuba el honor de celebrar  la VIII Asamblea General Ordinaria del Consejo Iberoamericano del Deporte.  Muchas Gracias”. 

El Presidente luego de escuchadas las dos propuestas considera necesario que el CID les haga llegar a cada uno las condiciones de la Asamblea para que ratifiquen por escrito su propuesta. 

El señor Vicepresidente opina que es necesario para poder planear futuras actividades resolver en este memento cual va a ser el lugar sede de la próxima reunión del CID.

La Asamblea, por mayoría decide hacer la elección inmediata de la sede, decidiendo entre la candidatura de Cuba presentada por el señor Humberto Rodriguez y la candidatura  de Brasil, presentada por el señor Eduardo Henrique de Rose.

Uruguay no esta de acuerdo con realizar la elección de esta manera, mientras República Dominica propone todo lo contrario, además manifiesta su apoyo incondicional a Cuba. Nicaragua considera prudente hacer la elección eligiendo a uno de estos dos países como sede principal y al segundo como suplente en caso de existir alguna complicación.  

Brasil por su parte manifiesta que la posición brasileña no es confrontar con Cuba, sino ofrecer un lugar para la realización del próximo evento, considera que esta bien que se haga en Cuba y si hay posibilidad en otra ocasión se hará en la ciudad que Brasil ofreció. 

Se elige como sede para  la VIII Asamblea Ordinaria del Consejo Iberoamericano del Deporte, CID,  a  Cuba.

PONENCIAS

1. PALABRAS DEL PRESIDENTE ELECTO  DOCTOR JUAN ANTONIO GÓMEZ ANGULO

“Asumo como verdadero honor la presidencia que me acaban de conceder. Agradezco de todo corazón y os prometo solemnemente que procurare no decepcionar la responsabilidad que se me ha otorgado. El nuevo Gobierno Español constituido en mayo del pasado año concede a las relaciones iberoamericanas una importancia vital con el nombramiento de un político al frente de la especifica  Secretaria de Estado, no necesariamente diplomático, que impulsará todas las actividades iberoamericanas. Una renovación sensible entre los representantes diplomáticos españoles situara al frente de nuestras cancillerías a distintas personas con unos criterios muy específicos de colaboración. Ya puedo adelantar que la creación de una sociedad estatal  española para el fomento de la cultura en Iberoamérica, permitirá aportar fondos de alguna manera para otras actividades de España en Iberoamérica, incluida el deporte como ya he tenido ocasión de expresarle a mi colega el Secretario de Estado para Iberoamérica y gran amigo Miguel Angel Cortes. 

Un primer ejemplo es la solidaridad mostrada con la Nación hermana del Salvador con motivo de la reciente tragedia acaecida en su país. España ayudara a los deportistas salvadoreños e impulsará con ayuda técnica la organización de los campeonatos de Centro América y del Caribe que ya tenia previsto ese país. 

Desde aquí quiero expresar mi solidaridad, la solidaridad de todos los países que componen el CID para la Nación del Salvador. 

Queridos  amigos, acabáis de elegir a un Presidente con una especial vocación  sudamericana. Conozco personalmente, en viajes de trabajo, a las casi dos terceras partes de los países aquí representados. Mi aportación a la unión de ciudades y capitales  Iberoamericanas a través de mis nueve años como Concejal de Ayuntamiento de Madrid donde llegue a ser primer teniente de alcalde, es decir vicealcalde de la ciudad me ha permitido un conocimiento de los problemas de nuestras grandes ciudades, incluido el deporte. Durante casi cinco años dirigí como Presidente, el Instituto Municipal de Deportes de Madrid donde conté con una valiosa  ayuda como Director Gerente, del actual Director General de Deportes, Don  Guillermo Jiménez, que nos acompaña  aquí. Y hago esta mención expresa a nuestras ciudades porque como luego diré, las municipalidades tiene un papel fundamental que  jugar en el desarrollo deportivo de nuestros países. Precisamente esta referencia me sirve de entrada para expresar algo que quiero que  ustedes comprendan bien y que espero compartan conmigo. He oído algunas intervenciones de esta mañana en ese sentido.  Entre nuestros países existen infinidad de organismos de cooperación que nacen con una indudable voluntad de realizar temas pero que muchas de las veces quedan en meras evocaciones retóricas  sin más fin que alguna esporádica reunión.

No duden que la vida del CID inicia hoy con mi presidencia una nueva etapa, cuyos frutos veremos dos (2) años después de ese momento y me parece importante dar una explicación del deseo de la delegación Española transmitido a ustedes por mis colaboradores: Don Guillermo Jiménez y  Don  José Luis  Aguado de producir  una nueva elección porque elegida España en el pasado mes de febrero la convocatoria de elecciones generales en mi país semanas después y un calendario deportivo internacional donde nuestro país ha resultado absolutamente acaparado no ha permitido afrontar debidamente los compromisos y en consecuencia me parecía legitimo aspirar a la totalidad del mandato  para desarrollar una labor que entiendo decisiva.

Me gustaría expresar como nuevo Presidente y rápidamente por la limitación de la hora algunas consideraciones de carácter general  que deben guiar nuestro funcionamiento. Permítanme comenzar recordando lo que por obvio no se le concede la importancia que merece y es que el crecimiento del deporte tanto en términos cuantitativos como cualitativos sigue siendo en nuestros países un fenómeno incontestable.

El deporte se ha convertido en la actualidad en un fenómeno de masas tanto por lo que se refiere al numero de practicantes, al número de espectadores presenciales  o televisivos como a los intereses económicos en juego en razón de la progresiva profesionalizaciones de los deportistas  y de la mercantilización de la actividad deportiva. A todo ello  debe unirse el incremento de las repercusiones internacionales de este fenómeno sin olvidar  la dimensión cultural  y educativa, de salud y de ocio, los aspectos económicos y sociales acreditan hoy más que  nunca la creciente importancia del deporte en la realidad cotidiana. El ingrediente económico del deporte que en un comienzo  apareció no más que en cualquier otra actividad humana paso  con el tiempo a ser un verdadero condicionante de aquel  así en determinados deportes muy profesionalizados en los que los gastos e inversiones son muy cuantiosos lo económico puede prevalecer sobre lo estrictamente deportivo.

Los poderes públicos a todos los  niveles no pueden ni deben desconocer este fenómeno. Y como ya señalo la UNESCO en su carta internacional para la educación física y el deporte están llamados a favorecer las actividades físicas y deportivas haciendo aplicar la leyes y reglamentos prestando ayuda material y tomando medidas de promoción, estímulo y control.  

Creemos que desde el  CID como en la carta europea del deporte para todos debemos afirmar sin  paliativos que la promoción del deporte como factor importante del desarrollo humano debe ser favorecida y  sostenida de forma apropiada por los fondos públicos, apuntando  acto seguido que todo  Gobierno tiene la obligación de  favorecer una cooperación permanente y efectiva entre los poderes públicos y las organizaciones desinteresadas así como fomentar la creación de estructuras nacionales para el desarrollo y la coordinación del deporte para todos. De este modo la vocación de plena autonomía de la actividad deportiva estructura en federaciones se compagina con la irrenunciable intervención publica en el sector de manera que para preservar los intereses públicos y privados en presencia se reconoce el protagonismo privado en la dinámica deportiva pero dando entrada a su vez a la actuación pública bien en el ejercicio de la tutela de los intereses colectivos gestionados por el sector privado, bien mediante  la intervención directa ahí donde dichos intereses no resulten espontáneamente bien cubiertos  por las estructuras deportivas. Hoy  hay otras normas que habilitan una participación del Estado  en defensa y tutela de otros valores que no siendo estrictamente deportivos se dan en la realización de los mismos entre los que pueden destacarse las relaciones internacionales, la legislación mercantil, la legislación laboral, las normas básicas del régimen de prensa y radio, y la seguridad pública, la importantisima ubicación de la violencia en el deporte o la regulación de las condiciones de obtención o expedición y homologación de los títulos académicos y profesionales. Igualmente quisiera a señalar  la importancia entro de la estructura territorial del Estado como he dicho antes, que tiene el nivel local y  especialmente el municipio al constituir un eje esencial  en la política dirigida a difundir el conocimiento y práctica de las actividades físicas y deportivas entre la población a la que dirige su actividad.  Creo que  en los países  de nuestro entorno se ha pretendido  que la gestión del deporte se puede canalizar a través de un sistema de colaboración mutua  entre el sector público y  el sector privado que asuma responsabilidades  en el  fomento, promoción y desarrollo de las actividades y prácticas físico deportivas siendo esta armonización de intereses y la corresponsabilidad social  los dos principios que informan  y configuran la dinámica social de la actividad deportiva general. 

En este sentido insisto los poderes públicos ejercen una labor de coordinación y tutela  sobre la estructura asociativa de base privada  que en el ámbito estatal se concreta sobre las federaciones deportivas nacionales y cuyas manifestaciones son múltiples. Desde la constitución y obtención del correspondiente reconocimiento oficial, hasta la aprobación de estatutos y reglamentos federativos, los limites a su disponibilidad patrimonial, la disciplina deportiva, el sistema electoral para cubrir sus organismos  de gobierno y representación  y los mecanismos de control del dopaje.  En este terreno no se puede además ignorar el orden implantado en el ámbito internacional. La necesidad de organizar las competiciones en fases y de estructurarlas territorialmente de forma piramidal, explica el actual  tejido deportivo de federaciones territoriales, nacionales continentales y mundiales formando un  complejo engranaje.

A nivel mundial el deporte se ha dotado en los últimos cien años de un entramado asociativo  que ha dado lugar a un ordenamiento jurídico original supraestatal y extraestatal que regula numerosas cuestiones que se suscitan entorno a la práctica del deporte a nivel internacional.

En  definitiva la estructura piramidal el movimiento deportivo internacional  y su entramado de relaciones ha dado lugar a un ordenamiento jurídico complejo a escala mundial que además se relaciona con una pluralidad de ordenamientos jurídicos estatales. 

La normativa deportiva estatal ante esta situación opta habitualmente por asumir las parcelas del ordenamiento deportivo que no colisionan con su  normativa interna y modulan otros aspectos con el objetivo de lograr la máxima  coherencia. Sin embargo la complejidad y el entrecruzamiento de estructuras y normativas sitúan a las federaciones deportivas nacionales en posición potencialmente generadora  de conflictos como los referidos al aludir a las funciones de tutela estatales en cuanto a  la organización de competiciones oficiales  o en cuanto al régimen  de disciplina deportiva en cualquier caso y dejando al margen debates doctrinales lo que en el momento presente parece incuestionable es que la eventual supervivencia de las federaciones deportivas sin financiación pública sería inabordable respecto a la mayoría de los deportes hasta el punto como ustedes saben  que en algunas de las federaciones coinciden las subvenciones dadas o recibidas con su presupuesto, constituyendo casi su única fuente de financiación. 

Salto algunos temas, pero hay uno que en los últimos tiempos  ha venido acaparando la atención del mundo  del deporte, ha sido tratado en esta asamblea y que en esta toma de posesión me parece importante abordar. Es el del Dopaje. Se trata sin duda de un tema sensible en el que confluyen  diversos aspectos, desde los éticos hasta los médicos con claras  implicaciones, no pocas veces de tipo jurídico. Los pasos que definen nuestro horizonte en este campo se centran en primer  lugar en promover una unificación de listas  de sustancias y métodos prohibidos  entre las distintas disciplinas y los distintos ámbitos de actuación territorial. Esta medida constituye  una exigencia de funcionalidad y operatividad en la que sin duda debe profundizarse  para facilitar un marco homogéneo acorde con una perspectiva internacional y transfronteriza  del deporte actual. España ha representado  a este comité en distintas reuniones de la Agencia Mundial Antidopaje  y además a título nacional  en distintas  comisiones de seguimiento en el Consejo de Europa.  

Esta realidad toma como premisa  la necesidad de un concierto internacional de su regulación teniendo en cuenta que el deporte es una actividad que se desarrolla frecuentemente al margen de las fronteras tradicionales. Por último ya termino en el deporte como en cualquier otro sector de la vida social y económica de nuestras sociedades modernas la internacionalización de los procesos y la intensa participación de las fuerzas sociales estructuradas a menudo al margen de elección nacional puede forzar a los poderes públicos a replantearse sus mecanismos tradicionales de intervención. En los últimos años se viene forjando un notable interés por la práctica deportiva en foros que hasta hace poco  se mantenían ajenos por ejemplo la incorporación de la declaración sobre deporte aneja al  tratado de Amsterdam  a supuesto un abismo de notable importancia en la incidencia que la   Unión Europea pueda tener  sobre la actividad deportiva desde su dimensión social y cultural.

Tenemos  por delante, amigos, el reto de asumir  algunos elementos de tensión como  la creciente profesionalización y mercantilización del deporte,  la globalización de lo deportivo, así como el profundo cambio e configuración de los estados actuales y de sus relaciones con los distintos  sectores sociales. El modelo  exige una adaptación permanente a los cambios para ser capaces  de responder al tiempo tanto al reto de la competitividad del deporte de elite como al de la generalización entre  toda la población que constituyen nuestras naciones de la práctica deportiva. 

Las administraciones públicas, las  entidades deportivas, los deportistas deben hacer un esfuerzo para coordinar su actividad, resolver sus problemas y avanzar  conjuntamente en un ámbito social  que sin duda goza de una salud excelente que debemos preservar  de cualquier contagio. Coordinación, cooperación  y dialogo entre todos los sectores implicados son elementos esenciales  sobre los que debemos construir el futuro. 

No puedo terminar  sin en nombre de todos agradecer a COLDEPORTES  en la persona de Diego Palacios,  su generosidad, su hospitalidad, su organización, su desinteresada aportación durante un  amplio tiempo  ejerciendo la Presidencia y la decisión de traernos a esta hermosa, histórica y heroica ciudad de Cartagena de Indias.

Quiero expresar el deseo de que esta hermosa, importante Nación que es Colombia que hoy vive un día importante  de cara al futuro y no precisamente en  esta reunión  de deporte, alcance y colme todas sus ilusiones y esperanzas cara a  años venideros de paz  y libertad, y a todos ustedes reiterarles mi  agradecimiento y a partir de ahora la promesa de ponernos  ha y trabajar.

2. VIOLENCIA EN EL DEPORTE

Ponencia por: Sr. Mesut Osyavuz. 

Secretario del Consejo de Europa para la violencia en el deporte y para el control del dopaje. 

El profesor Osyavuz ha estado trabajando en estos temas hace mucho tiempo, ha trabajado con la UNESCO, el Comité Olímpico Internacional y fundamentalmente ha trabajado con el Consejo de Europa.

A continuación su intervención: 

“Estoy muy contento de que los lazos de cooperación entre el CID y el Consejo de Europa se fortalezcan;  ya tengo el gusto de conocer algunos de sus miembros.

El Consejo de Europa es la primera organización internacional fundada después de la segunda guerra mundial en Europa. La misión principal del Consejo de Europa es defender los derechos del hombre y la democracia.

El Consejo de Europa es diferente a la Unión Europea formada por 15 miembros, y que  ha dirigido su atención a la parte económica de los países Europeos. El instrumento  de trabajo del Consejo de Europa son las convenciones internacionales. Cuenta con el tribunal llamado la Corte Europea de los Derechos del Hombre donde, cada ciudadano, como uno de ustedes o yo podemos asistir o ir y dar las quejas si hemos sufrido algún problema importante a este nivel.

Las Naciones Unidas tienen, de igual manera, una convención universal de los derechos del hombre, pero ellos no tienen mecanismos de seguimiento como el nuestro.

Las otras convenciones no son menos importantes:  la Convención Europea contra la violencia es una de ellas. Una gran parte de estas convenciones está abierta a países no Europeos.  No están limitadas para Europa, por la simple razón que los valores universales conciernen a todo el mundo, no cambian de un continente a otro.  La paz en un país, así como en el mundo, solo se puede lograr gracias a una cooperación mundial.

No es por la fuerza de los acontecimientos que el Consejo de Europa ha formado dos convenciones, sobre dos temas:  la violencia y el dopaje.   La razón es que son las dos enfermedades del mundo del deporte.  En el tema del deporte el Consejo de Europa es, igualmente, la primera organización internacional que se preocupa por el deporte.  Desde los años sesenta, ha existido un departamento deportivo.  Digamos que la madre de estas dos convenciones – violencia y dopaje – es el deporte para todos, que es también deporte para discapacitados.

Todas las convenciones están dentro del marco de la Convención Europea.  ¿Por qué hago esta larga explicación?  Porque en el programa ustedes constatarán el título de mi intervención que es “La visión del Consejo de Europa”.  La visión del Consejo de Europa es eso:  el soporte de una parte integral de la cultura.  Si ustedes se acercan sólo al deporte desde el punto de vista de la juventud, correrán el riesgo de salirse de la misión principal del deporte para tratar otro tema que es la violencia. 

La convención contra la violencia: 

Entrar en detalles sobre este tema en veinte o veinticinco minutos no es posible.  Voy a darles una visión general de trabajos y realizaciones dentro del marco de esta convención sobre la violencia.  

Ella empieza en mayo de 1985;  ustedes tal vez recuerdan la catástrofe en Bruselas.  Hoy el estadio en Bruselas se llama el Estadio del Derecho Humanitario.  El partido de apertura del campeonato europeo de fútbol tuvo lugar allí, en mayo de del 85.  Treinta y cinco personas murieron en un partido entre el LIVERPOOL y el JUVENTUS.  Los gobiernos europeos se reunieron y constituyeron un marco de trabajo para que una catástrofe de esta magnitud no se volviera a repetir.  Pero desdichadamente se produjo una más tarde con 89 muertos en Comispro. 

La convención sobre la violencia es una  de las convenciones que se ha firmado o protocolizado de manera más rápida en el seno del Consejo de Europa.  En tres meses estaba lista para la firma y entró a funcionar igualmente rápido.   

La Convención es una convención clásica.  Para aquellos entre ustedes que son abobados, una convención de derecho internacional público no es una declaración ni una recomendación por los países que firman y ratifican jurídicamente sobre su disposición constitucional;  ella tiene efectos jurídicos.  Hoy hay 37 países que han firmado la convención y 32 que la han ratificado.   Los demás actúan como observadores y tienen derecho, con un poco menos de peso, que los otros miembros.  Son observadores porque asisten, pero no como Estados.   Solo como Estado pueden formar parte de una convención de derecho internacional público.  Todos nuestros documentos y recomendaciones son preparados con la estrecha colaboración de la FIFA y la UEPA y nuestras normas están de acuerdo con ellas.  El Consejo de Europa representa a Europa en la violencia y en el dopaje;  son soportes gubernamentales. 

En el deporte, todas las actividades tienen dos soportes principalmente: el movimiento deportivo  y el soporte gubernamental.  Si falta uno de ellos, es muy difícil lograr lo propuesto, sea sobre la violencia o en la lucha contra el dopaje.  La proximidad del Consejo de Europa se puede ver a través de las  disposiciones de la convención y las múltiples recomendaciones o consejos que han sido adoptadas por el comité permanente o mesa directiva.  La convención normalmente profiere disposiciones generales.  Si ustedes consideran la convención como una ley, las recomendaciones del comité permanente serán decretos de aplicación.   Son documentos jurídicos que rigen o tienen vigencia.   Traje una de las fotocopias de esas recomendaciones vigentes;  una de las más importantes que la llamamos check list, la recomendación No 193.  

¿Quién reconoce finalmente esas convenciones y esas recomendaciones? Se trata de lograr un acercamiento integral de varios factores.  Como ustedes lo verán en la lista, de los cuales hablaremos, uno por uno, más adelante.

¿Por qué un acercamiento integral? Porque no se trata de tener el más grande y lindo estadio del mismo.  Si no hay una gestión eficaz de las multitudes, este estadio puede transformarse en un cementerio.  El Titanic era un lindo barco, tal vez el más lindo de la historia, pero ustedes conocieron su final.  Es un tema que implica diferentes factores.  De una manera general, la violencia es asunto de todos.  Claro está que el deporte no puede pretender resolver la violencia en toda la sociedad; pero la violencia en el deporte es el reflejo de la violencia en la sociedad. 

Es un proceso de aplicación democrático de toda la sociedad contra la violencia, incluido el deporte. Por el momento  hay algunas medidas particulares para el deporte: 

1.-  Implementar un órgano de coordinación: 

Si los cinco dedos de la mano no funcionan coordinadamente en el mismo sentido, la mano no se podrá utilizar.  Es una determinación política, una cuestión de definición de metas y  una cuestión de responsabilidad.  Este órgano de coordinación tendrá como objetivo principal determinar la política nacional contra la violencia  y tendrá el propósito de vincular la gente implicada.  Los actores principales juntos conocemos, por experiencia, que en las administraciones cada uno le tira la pelota  a otros. Pero es una  responsabilidad común a definir. Así pues hay un deber de distribuir las responsabilidades entre los organizadores y las autoridades públicas. Los organizadores pueden ser los clubes, los propietarios de los estadios, en este caso la Federación Nacional de Fútbol, etc.

Para que las cosas sean claras es necesario ponerlas en blanco y negro en un papel y redactar una convención o acuerdo, sea cual sea el nombre, e indicar las responsabilidades a nivel nacional y local. Según el grado de descentralización de cada país la intervención de las autoridades locales puede ser diferente. Las alcaldías o juntas comunales en ciertos países, tienen una gran autonomía. En algunos países europeos, por ejemplo en Bélgica, las alcaldías tienen puestos  de Policía.

2.- El marco jurídico 

El marco jurídico apropiado y reglamentario – digo reglamentario porque un marco jurídico es esencialmente el tema del poder público del estado como ley,     en cambio los reglamentos están dados por las autoridades deportivas o clubes etc.   Cada una de ellas debe hacer su propia reglamentación o sus propios reglamentos, por medio  de la ley y en estos reglamentos debe quedar establecido lo que es prohibido y lo que es permitido.   Y cuáles son las sanciones que se reciben al no acatar lo prohibido.  

Ejemplo : ¿ Cuáles son los objetos prohibidos que no pueden ingresar al estadio?  Hacer una lista de dichos elementos e indicar cuál es la sanción para aquel a quien le encuentren uno de ellos.   ¿ Quién lo hace, la organización o la policía?  ¿ Dónde termina la responsabilidad de cada uno? La sanción puede ser administrativa o penal, de acuerdo al código penal de cada país.  Las drogas, las armas, el racismo, los objetos peligrosos etc., cada uno puede tener su reglamentación y sanción.   Hay que adoptar la legislación para estos casos.

Para los partidos de alto riesgo internacionales y nacionales, les cito el caso del mundial de fútbol del 48 en Francia.  Fue posible que un juez de instrucción que hace cumplir las leyes, esté en el estadio en el puesto de mando  y vea a los culpables en cámaras o videos y  pueda ser juzgado en las 24 horas siguientes.

Las medidas policiales se refieren sobre  todo, a medidas de prevención y  acción inmediata.  Ej. Para hacer pan hay que tener listos los ingredientes y para esto hay que tener las unidades que conozcan el tema.  En el tema de la violencia en el deporte todo el mundo no se puede ocupar de dicho tema.  La experiencia juega aquí un papel muy importante:  hay que formar los policías en el plano psicológico, sociológico, para entender el comportamiento de las personas.  El vicepresidente del Comité Permanente es Checo y es director adjunto de la policía criminal de la República de Checoslovaquia,.  Su formación sicológica le permite analizar el comportamiento de los espectadores y tomar una buena decisión. La  coordinación entre la policía, los organizadores, los espectadores de los estadios, y las personas que laboran en los estadios, es muy importante para la toma de decisiones y soluciones.  Por ello, es recomendable tener una base de datos confiable, donde se pueda examinar o mirar las personas que ocasionan problemas.

Otro punto muy importante es la estructura de los estadios y equipos técnicos.   Si ustedes  han constatado las personas que manejan la iluminación en los estadios, tienen estudios claros y precisos sobre la importancia de la misma.   Es así, como esto es uno de los elementos técnicos primordiales.  Era solo un ejemplo.

En inglés y francés la palabra seguridad,  y seguro son diferentes.  Seguridad, la relacionamos con la policía con represión, con medidas policiales.  Y seguro, lo aplicamos a las situaciones en que no hay problemas.   

Cuando se presenta un incendio, pánico o accidente en un estadio, las puertas deben ser abiertas inmediatamente. Todo esto se debe prever antes de que la gente llegue en pánico y no deje abrir las puertas. Todo esto va incluido en un plan de organización, de prevención, de renovación y de reconstrucción de los estadios,   adecuado a las normas modernas de calidad. Esto conlleva, de igual manera, a asignar puestos numerados para que la gente esté segura en sus puestos y no tenga necesidad de correr. Tener un sitio asignado, da seguridad y confort.  Con las sillas numeradas cada cual se siente en su lugar. En el lugar que cada uno ha escogido para poder comprar su boleta. El sistema de comunicación y transformación modernos en la entrada de los estadios. Desde el exterior al interior y hasta llegar a su lugar, se debe tener acogida y orientación.

Debe haber un recibimiento;  debe haber orientación. Nadie debe sentirse perdido. En el estadio, bien sea mediante folletos, bien sea detrás de los billetes, debe haber forma de dar al espectador informaciones adicionales, que deben ser de buena calidad.

3.- La instalación de medidas de vigilancia o supervisión:

Es una de las condiciones indispensables hoy en día en los estadios. Es lo que se llama en inglés CCTV.  Es el sistema de televisión en circuito cerrado.  Ello implica obligatoriamente la instalación de puestos de control y mando  Es allí que la cosa es dirigida y gerenciada.  Ella no es asegurada totalmente.  La policía se encuentra en este puesto de comando.  Ellos cuentan  con celulares y pueden estar comunicados en todo momento.  Es una cuestión de coordinación 

4.- Control eficaz del acceso al estadio.

Aquí  debe decidirse, primero, quién controla la entrada al estadio:  la Policía, o los organizadores.  Si es la Policía, yo les voy a dar mi experiencia en ciertos países europeos donde la Policía hace el control.  La Policía puede dejar pasar mucha gente sin pagar la boleta y   por una propina. 

Debe determinarse, primero la capacidad del estadio Y por en partidos de riesgo no debe dejar de tenerse en cuenta como medida útil la de permitir la entrada de menos gente al Estadio de aquella que corresponde a su capacidad.  Por ejemplo el estadio tiene una capacidad de cuarenta mil personas, debe permitirse la entrada solamente de treinta y cinco mil personas.  Si se trata de un partido riesgoso, para tener una mejor gestión y un mejor control por parte de la policía.  Entonces  es mejor determinar, como lo he dicho desde el principio, las responsabilidades de cada uno. 

Hay una transformación del fútbol hacia una festividad.  Es necesario tener el estadio accesible a todo el mundo.  Los hombres, las mujeres los jóvenes los  ancianos, los niños los inválidos.  El deporte,  es una de los mejores medios de democratización de la sociedad.  De la integración social de la sociedad.  Todo el mundo debe tener su lugar en el deporte en general y en el fútbol que es el deporta más popular, lejos de los otros. Entonces, deben prepararse las condiciones materiales para todas estas personas. Las mujeres deben encontrar servicios.  Los niños y los inválidos no deben tener miedo de ir al estadio.

Ello me hace decir que el espectador no debe ser concebido como un culpable como un peligro potencial, sino como un cliente. Imaginar como debe ser atendido el cliente.  Como debe ser vendido adecuadamente el producto.  Hay que ser  competitivos. Se trata de considerarlo como un cliente con todas sus consecuencias.  Es decir asegurarle todas las calidades del servicio que sean necesarias Ello implica todo un cambio de mentalidad.  

En Europa algunos países han hecho muchos progresos; otros están aún al principio de esta evolución.

Enseguida, separación de espectadores. Cuando la información se tiene, la separación de los espectadores es muy importante, pues las catástrofes se presentan como consecuencia de las peleas entre los espectadores. Es aun mejor por los partidos con riesgo.  Pero para los partidos que no son riesgosos, como el campeonato mundiales europeos no es evidente poder separar los espectadores, pues hay muchos espectadores nuevos.  

5.- La gestión de la venta de billetes: 

Este es un punto clave, sea para la separación, para la selección y si es necesario, para la exclusión, para el control. Es un elemento esencial.  Una sola falla en el sistema de la boletería puede hacer fallar todo el sistema.  Una nueva experiencia son las embajadas de los espectadores.  Esta experiencia se vivió ya en Bélgica. Las embajadas de espectadores: hay una  por cada equipo;  están afuera del estadio e informan y ayudan a los espectadores que vienen de otra ciudad a ver un partido y no saben como ir al estadio.  Ellos tienen necesidad de una cantidad de información que puede ser dada por estas embajadas (cuando ha perdido su billete, cuando lo han robado).  Hay también las asociaciones de espectadores que acompañan a los espectadores desde su ciudad de origen  hasta estadio y tienen un coordinador.  Es un sistema de complemento del sistema de estadieros, al que me referiré enseguida.

6.- El sistema de estadieros:

Este sistema, existe en rigor después de varios años.  Ello no es un objetivo final sino que es la consecuencia de una evolución.  El objetivo es traer  la policía del estadio pero no prepararlo para una guerra. Los partidos rodeados de cordones de policía, parecen  no es una actividad contra ella, y de este modo no debe entenderse el deporte.   

Las personas que laboran en los estadios, son personas civiles y cumplen  un rol complementario al asignado a la  policía.  El comité permanente  ha dado una recomendación acerca de cómo marcha este sistema y cual son las modalidades para instaurar este sistema.  Como lo he dicho sus funciones son distantes de las de  la policía;  son complementarias.  Pueden ser profesionales, pueden ser voluntarios  y en muchas ocasiones el cuerpo es mixto.  El jefe o coordinador es profesional, reclutado por el organizador o por el propietario del estadio.  Y los voluntarios pueden ser estudiantes o jóvenes.  Si ustedes tienen espectadores violentos que comienzan a ser violentos y si yo intervengo, pues él para demostrar que es mas fuerte,  será más agresivo.  Por el contrario si usted coloca una niña bonita delante de este espectador él se calmará más rápido.  Los estadieros, no son personas que van a ver el partido.  Yo he visto en muchos países grupos de policía que están atentos es al partido.  Los estadieros están pendientes de los espectadores en el partido.  Hay que enseñarles su misión e inculcarles un código buena  conducta para que sepan como actuar  incluso en caso de eventos violentos. No solamente en caso de eventos de enfrentamientos  sino también por cualquier problema.  Ejemplo, que alguien tenga una crisis cardiaca:  cómo proceder, a quién llamar a qué urgencia, etc.  Y estos estadieros deben estar vestidos de una manera visible en el estadio.  Cuando yo tenga necesidad de ellos es menester que pueda llamarlos y que lleguen enseguida. Ellos están  habitualmente vestidos de rojo o de naranja; de un color que sea visible.  También es necesario que haya coordinación entre los estadieros de los diferentes clubes. Los intercambios son útiles.  Si en un país hay funciones completamente policiales de los estadieros y en otro se cumplen funciones de recepción de espectadores.  Pronunciamos las mismas palabras para hacer el mismo trabajo pero cada uno hace prácticas completamente diferentes.  Luego es necesaria la cooperación entre los clubes. 

7.- Medidas sociales y educativas 

Efectivamente es muy extenso explicar estas medidas.  Antes de todas las actividades es necesario clarificar las relaciones entre el hincha y el club.  El hincha debe saber lo que puede esperar de su club. El debe igualmente saber hasta donde él puede ir y cuáles son los limites que no puede sobrepasar.   Algunos llegan hasta a herir o atacar a los dirigentes de su club cuando el equipo no ha tenido éxito.  Y todos los clubes no pueden tener éxito al mismo tiempo. Luego es necesario que los hinchas sepan el límite que no pueden sobrepasar.  Y es necesario asociar a los hinchas del club -  es una cuestión de democratización de los deportes  -  a las decisiones que les conciernen;  si se trata de una asociación, es necesario llevar el líder para discutir.  Es necesario hacer campañas de tolerancia en las escuelas.  Tener un sistema de información.  Un club no puede estar aislado de la sociedad  en la que vive.  Es un elemento vivo de ella.  Luego, es necesario que se integre a la sociedad.  Y es necesario que la sociedad, la gente del barrio, se integre también a las actividades del  club.  Es también una medida importante contra el desempleo.  Según las últimas estadísticas, el deporte constituye 1.5 % del empleo, solamente en el sector del voluntariado. No se trata de una sola medida económica sino social, de ocupación y de desarrollo.  

Organizar eventos culturales es un tema muy amplio y no voy a profundizar en él.  Es la misión de las autoridades locales, que están interesadas en el deporte y que invierten cada vez más en él.  El orgullo nacional la induce a ella.  Hay una gran información sobre el rol social del deporte en las colectividades locales.

8.- Cooperación internacional:

Aquí se trata también de grandes campeonatos o partidos.   Campeonatos como el campeonato del mundo.  La cooperación policial debe instalarse con mucha anticipación.  Es necesario que haya personas de contacto.  Por ejemplo en el comité permanente hay una lista de contacto de personas de cada  país, que se ocupan de la violencia en el deporte, que pueden ser contactadas para pedir informaciones.  Los partidos hay que clasificarlos por los grupos de espectadores.  Los espectadores se clasifican en A B C.  Los C, son los más violentos y los A, los más calmados. Luego, en función de la clasificación, ello requiere un análisis previo, se adaptan las medidas de cada partido.  Ello no es una simple palabra, el intercambio de información entre los distintos países, no solo se trata de conocimientos técnicos sino de informaciones concretas sobre números.  

3. LA VIOLENCIA EN ESCENARIOS Y ESPECTACULOS DEPORTIVOS:

 Dr. Oswaldo Paz y Miño. Ecuador
Abogado en Derecho Deportivo

“Un vacío asombroso: la historia oficial ignora al fútbol, los textos de historia contemporánea no lo mencionan, ni de paso, en países donde el fútbol ha sido y sigue siendo un signo primordial de identidad colectiva juego luego soy: el estilo de juego es un modo de ser, que revela el perfil propio de cada comunidad y afirma su derecho a la diferencia..” Eduardo Galeano.

Será  nuestro planteamiento,  sobre la violencia en espectáculos y escenarios deportivos, para ello  debemos inicialmente tratar el problema de la violencia en general.

 En nuestro país, la violencia es fenómeno social que  sin duda, ha crecido en los últimos años por diversas causas, identificadas perfectamente por los sociólogos y que tienen como origen la pobreza, la marginalidad, la injusta repartición de la riqueza, antecedentes o caldo de cultivo inmediato para la delincuencia, la intolerancia, y la agresión.

La violencia  le es consustancial al hombre  y ahora desgraciadamente consustancial a la sociedad. pero si bien la violencia ha existido desde tiempos  remotos en la sociedad, hay que reconocer que durante estos últimos años se ha convertido en uno de los temas más preocupantes , debido entre otras cosas, a las  nuevas formas que ha asumido y al incremento alarmante de su magnitud.
El Ecuador no cuenta de acuerdo con los estudios realizados por la facultad latinoamericana de ciencias sociales, con  una estrategia integral de seguridad ciudadana y tampoco tiene   un plan nacional de prevención de la violencia, razones:  poca organización social, falta de liderazgo y  medios económicos insuficientes, pocos  proyectos de autodefensa aislados y esporádicos han surgido y muchos  han terminado aplicando la barbarie como forma de justicia esto es practicando el linchamiento y o la tortura, en una muestra clásica de la justicia por propia mano. la violencia ha superado al estado de derecho y el estado no ha actualizado el derecho para enfrentar a la violencia.  

En las ciudades más importantes del país, Quito y Guayaquil, la violencia callejera se muestra permanentemente, asaltos, robos, secuestros, sin duda se han desarrollado peligrosamente,  a tal punto que por ejemplo, las ultimas campañas por las alcaldías entre  sus más elaboradas propuestas destacaban la lucha contra la delincuencia, en una tarea que hasta hace poco los municipios no tenían a su cargo tan frontalmente.

Sin en la sociedad en general se vive una situación de violencia en lo particular, entendido por esto el campo del deporte, no se hacen excepciones. el aumento de actos violentos en los espectáculos deportivos, especialmente en el fútbol profesional, sin desechar graves incidentes en campeonatos estudiantiles o en competencias menos publicitadas  que terminaron en reyertas, con contusos, y heridos nos llevaron a meditar sobre un hecho que ha surgido  de alguna manera  con la complicidad social y estatal, al cuasi  amparo social. Esto es la violencia organizada en los escenarios y espectáculos deportivos.

Somos rotundos y enfáticos en afirmar que la violencia en escenarios y espectáculos deportivos ha contado con el silencio consentidor del estado y de las entidades privadas que hacen deporte, que tienen que ver con el deporte, que informan sobre el deporte, que lo promueven, ya que a mas de no enterarse del problema de la violencia, en muchos casos la han alentado por acción o por omisión.

Todos han hecho mutis en el foro, simple y sencillamente, y en nada o casi nada han intervenido para concienciar una y adentrarse en una realidad social  incontrastable. Hasta el día de hoy, el tema es coyuntural, para la mayoría de medios de comunicación.

La violencia en escenarios y espectáculos deportivos según nuestros estudios  ha encontrado elementos desencandenantes en hechos sociales propios de la actualidad: El racismo, el regionalismo, el machismo, el fanatismo. Manifestaciones de violencia alrededor de espectáculos masivos, donde precisamente, en la masa los individuos violentos al amparo de la impunidad y del anonimato que esta ofrece, cometen sus fechorías.

Las frustraciones sociales de todo tipo que llevan a cuestas especialmente  los jóvenes que integran los grupos organizados o barras bravas, hacen que el campo deportivo sirva de catalizador de esa  agresividad social retenida y desplegada en las contiendas deportivas, desatando en los escenarios deportivos conductas violentas y agresivas.

La violencia  en la practica de algunos deportes como el fútbol, dentro del campo de juego es producto espontaneo del mismo fragor de la contienda deportiva, cuando en ocasiones rebasa el campo y contagia las gradas todavía se puede entender producto de la pasión del partido, más, lo preocupante desde nuestra óptica sucede cuando  los desbordamientos toman otra forma, cuando sin consideración de grupo social o país, los violentos se organizan y entonces árbitros, jugadores, publico en general se ven en medio de verdaderas batallas campales entre bandos organizados que han asistido al evento deportivo, no necesariamente para mirar como aficionados, sino para agredir, ofender, atacar a otros seres humanos, bajo la coartada  de portar o vivar una camiseta deportiva.

Este tipo de violencia organizada, premeditada, que se ha enraizado en varios países es la que nos preocupo y nos preocupa, ya que se extiende por nuestro continente de forma progresiva, geométrica, lo que debe tener respuestas comunes,  posiciones comunes, legislaciones similares, que nos protejan y permitan asistirnos los unos a los otros como países ante un fenómeno social que como un virus se extiende peligrosamente sobre nuestras manifestaciones deportivas y sobre nuestras sociedades.

Hemos podido establecer que la violencia organizada actúa con estrategias premeditadas, en las que están involucrados jóvenes que no necesariamente son siquiera amantes del deporte o de un equipo de fútbol, son simplemente violentos al servicio de esa causa, que poco o nada les interesa el resultado de un partido, ya que al final serán siempre violentos y así actuaran en contra de la mayoría inocente.

Esta comprobado  que los incidentes mas graves no se producen dentro de los estadios, suceden fuera, luego de concluidos los partidos , se trasladan los violentos  a los alrededores de los escenarios o a los andenes de los trenes o a las estaciones de autobuses, allí encuentran a sus víctimas, allí roban, hieren o matan.

La ritualistica de la violencia es común en los países que la sufren  por ello es necesario una normativa común, o similar al menos, para prevenir, controlar y sancionar la violencia en escenarios y espectáculos deportivos, no podemos aceptar impávidos la automatización de la violencia, ni creer que ella debe ser parte del juego, debemos actuar en comunidad, que no podemos permitir la impunidad para los violentos.

Por lo dicho no es aceptable, no es tolerable la violencia con ocasión de un espectáculo deportivo, ni en la misma practica deportiva.

La legitimación pasiva de la violencia dentro o fuera de la cancha es lo que debemos erradicar, no son los campos de juego como se cree equivocadamente espacios para la liberación de conductas reñidas contra la ley, la moral y las buenas costumbres, no deben ser válvulas de escape de problemas propios de los sistemas políticos o económicos.

La sociedad debe enfrentar a la violencia en los escenarios y espectáculos deportivos  con la ley en la mano, con absoluta firmeza, sin dudar ni un solo instante, en mi país y en el de todos vosotros hermanos iberoamericanos.  

La violencia  se ha transformado, organizado y modernizado, ya la   llamada tradicional ha sido superada por  la violencia moderna, la que ha surgido en y para el deporte, que esta en ascenso y  que puede constituirse   en estrategia de sobrevivencia para los delincuentes o en una empresa moderna internacional. La actividad delictiva en el deporte se ha modernizado en todos los paises  a través de la conformación de organizaciones más complejas, con mayores recursos económicos, con criterio empresarial, con contactos, infiltraciones y relaciones en la sistema  establecido. Esta diversidad de violencia no solo  ha acarreado el nacimiento de nuevos actores y la transformación de los anteriores, sino que la propia organización del delito requiere de otros personajes: el sicario, el pandillero, etc., lo que mina nuestra sociedad ya que todos o la mayoria son de condición juvenil, por ello insistire en actuar mancomunadamente, asistiendonos los unos a los otros y compartiendo sobre todo experiencias y conocimientos para neutralizar al menos tan grave problema.

Con los antecedentes expuestos, la Federación Ecuatoriana de Fútbol, F.E.F, sensibilizada y  preocupada por los lamentables acontecimientos violentos especialmente en los dos últimos campeonatos nacionales, con una clara visión  de que el problema  se  ha venido incrementando en el Ecuador,  decidió crear una comisión jurídica especial que se dedicara al estudio del fenómeno y sus eventuales soluciones.

 

La Comisión Jurídica Especial  de la F.E.F.  trazó su programa de trabajo orientado básicamente a 3 fases:

 

a)   Fase de estudio del problema de la violencia y recolección de datos y sugerencias,

b)   Difusión y concientización de la problemática, y

c)   Elaboración de un anteproyecto de ley para su aprobación por parte del Congreso Nacional de la República del Ecuador.

 

Dentro de la primera fase nos dedicamos los miembros de la comisión al  estudio del fenómeno de la violencia, obteniendo valiosa información internacional, legislación comparada, además de participar en eventos académicos que nos nutrieron de conocimientos y experiencias de países amigos.

La comisión además desplegó una tarea de dialogo directo con distintas personas e instituciones que tienen a su cargo la seguridad ciudadana en sus variadas formas, importantes aportes hicieron la Policía Nacional del Ecuador, Defensa Civil, las Municipalidades, los clubes de fútbol dueños de estadios y sus administradores, y varios grupos o  barras organizadas de clubes y entidades  deportivas cuyos miembros están viviendo domingo a domingo en carne propia actos violentos activa o pasivamente.

 

La segunda fase tuvo como evento central un seminario, denominado “derecho, ética y deporte”, dictado en el afán de concientizar sobre todo a los medios de comunicación, a dirigentes deportivos, estudiantes de derecho y profesionales, sobre  la necesidad de superar un pensamiento que resulta anacrónico y peligroso y mal entendido en la comunidad y sobre todo en la dirigencia deportiva, cual es el de que el “fútbol se rige bajo sus propias normas”, lo que en lo técnico exclusivamente es verdad, pero que ha sido tergiversado y ha  ubicado al fútbol como  un estado dentro de otro estado, mermándole al estado su obligación y derecho de controlar el orden y la seguridad ciudadana.  

La ausencia de una ley especifica que prevea, controle y sanciones actos violentos en los escenarios deportivos, que tipifique conductas generadoras de violencia, actos violentos en sí  mismo, en eventos deportivos, ha dejado infracciones en la impunidad, con el añadido de que en nuestro país, el código penal, es obsoleto en su fondo y en su forma.-

El evento académico adicionalmente busco el revisar legislación de vanguardia si asi se puede llamar, de países amigos, que han superado ya las etapas iniciales, en las que esta él  nuestro.-

La tercera fase, aún no concluida arrojó como documento de trabajo un anteproyecto de ley, producto de las experiencias y conocimientos obtenidos a lo largo de las fases previas, que fue presentado ante el congreso ordinario de fútbol ecuatoriano y que está por ser enviado al congreso nacional para su estudio y aprobación.

 

Antes de pasar a comentar su contenido, es conveniente señalar que la comisión discutió en varias ocasiones la conveniencia de elaborar una ley dedicada especialmente a tratar el tema de la violencia con ocasión del deporte y al respecto se analizaron 3 alternativas:

 

1.     Crear un título dedicado al tema dentro del proyecto de la nueva ley de  deportes.

2.     Presentar un proyecto de reformas al actual código penal, 

3.     Presentar un proyecto de ley especial.

 

No obstante ser la inclusión de esta normativa en la ley de deportes , la alternativa más técnica y lógica, los problemas políticos y político-deportivos que sufre nuestro país en estos momentos, nos obligaron a escoger la opción de una ley especial.

 
En líneas generales, el anteproyecto está estructurado de la siguiente forma:
 
a)   Parte General: En esta parte se han consagrado los principios fundamenten tales que rigen la norma y determinan su objeto y ámbito de aplicación. vale destacar que hemos procedido, con el afán de unificar criterios y evitar confusiones, a definir muchos de los términos que con frecuencia intervienen en estas situaciones. Así, escenario y evento deportivo, organizaciones deportivas, organizadores y protagonistas, son términos que en el anteproyecto contienen un alcance absolutamente definido.
 
b)   El Sistema de Prevención de la Violencia: Este título crea y delinea los organismos sobre los cuales recaerá la lucha en la prevención de la violencia. Así, hemos creado la comisión nacional de prevención de la violencia en eventos deportivos (CONAVED), un coordinador nacional de seguridad en los eventos deportivos, los delegados de seguridad en los eventos deportivos, y una serie de entidades y funciones cuya orientación fundamental es tomar las medidas necesarias para prevenir hechos violentos. Esta estructura tiene una composición mixta que pretende hacerla efectiva, pero pensamos que era conveniente anclarla en el consejo nacional de deportes, ya que en última instancia corresponde a la obligación que tiene el propio estado de defender sus bienes jurídicos fundamentales. 
 
c)   La Disciplina en el Deporte: En vista de que el desarrollo institucional de algunos deportes sigue siendo, en mucho, menor que la de otros, como el fútbol, este título pretende crear la obligación de expedir y cumplir un marco legal disciplinario básico en cada uno de estos sectores. Así, se consagran principios como el de legalidad para las infracciones deportivas y administrativas, el debido proceso, el sistema de recursos contra las resoluciones adoptadas y demás.
 
d)   Las Medidas de Prevención: Aquí se agrupan una serie de disposiciones, en el ámbito administrativo y de seguridad, que esperamos contribuyan profundamente en la prevención de hecho violentos. Se crea la obligación de que todo evento deportivo, de concurrencia pública, tenga necesariamente que contar con el aval y control de una federación deportiva; y, básicamente, aquellos códigos de construcción y seguridad que deben ser cumplidos en todas las instalaciones deportivas. y si bien estas medidas aparecen como excesivas o demasiado duras, en algunos casos, creemos firmemente que esta es la fase donde no podemos ceder, pues todo esfuerzo desplegado para prevenir evitará más tarde lesiones e inclusive la pérdida de vidas. Luego, será muy tarde.
 
e)   De las infracciones y su sanción: En este sector constan las disposiciones penales que tipifican claramente las acciones que originándose a propósito de un hecho deportivo lesionan un bien jurídico fundamental para nuestra sociedad. De esta manera, pensamos, hemos contribuido a esclarecer esa zona gris entre la justicia penal ordinaria y las sanciones deportivas. Es importante destacar la adopción de sanciones sustitutivas a la privación de libertad para las penas cortas, que con éxito vienen aplicándose en otros países.
 
f)     El procedimiento: y quizás sea ésta la fase que requiere aún un mayor estudio y análisis, pues a pesar de en algo haber agilitado las trabas que el proceso penal ordinario crea para el juzgamiento de las infracciones, creemos que puede hacerse más. El problema real es que estamos a las puertas de la entrada en vigencia de un nuevo proceso penal, aprobado hace ya casi un año, y resulta muy difícil pretender modificarlo aún sin que haya probado sus bondades.
  
Nuestra propuesta  en el Ecuador, debe ser articulada por el Congreso Nacional de la República del Ecuador dentro de un diseño de una política pública nacional, global y participativa que garantice la seguridad de las personas a través de distintas acciones preventivas  de control y sanción, en las que los escenarios y espectáculos deportivos deberán ser tomados en cuenta, mas aún si consideramos que la seguridad es un deber del estado, destinado fundamentalmente a lograr el bienestar, la protección y la vida digna de la población que deposita en él la autoridad para su cuidado y preservación.

4. VIOLENCIA EN LOS ESTADIOS : PROPUESTA DE UN NUEVO ENFOQUE: CONSTRUÍR POLÍTICA PÚBLICA ADECUADA A CADA CONTEXTO

Dr. Gilberto Giraldo Buitrago. Colombia 

1. ENFOQUE DEL PROBLEMA: 

El problema de la violencia en los estadios, posee muchas aristas y actores: incidencia de la crónica deportiva, incitación propiciada por el juego agresivo, efecto de las reacciones y declaraciones de jugadores, técnicos y directivos, comportamiento de los aficionados, incidencia del arbitraje, etc. 

Esa es la expresión fenomenológica del asunto;  frente a tales expresiones sintomatológicas existen distintos enfoques posibles. Sobre los diversos modos de análisis:  la teoría sociológica subcultural de Taylor y Clark, la teoría psicológica etnogénica, de Peter Mars, la teoría sociológica histórica de Norber Elías, Grupo de Leiscester,   y  probablemente muchas otras reseñadas en el abundante material referenciado sobre los análisis de los casos Europeos. Al respecto, sólo distinguiré entre el ” manejo” circunstancial de los problemas, usual  en el las experiencias cercanas y un enfoque que busca aprender de las experiencias Europeas, los desarrollos conceptuales existentes , que reconoce como fundamental reconstruir críticamente los esquemas conceptuales, a la luz de los procesos concretos. Adelantamos como punto de partida, nuestro interés de crear las bases para llevar la solución a la vía del diseño de una POLÍTICA PÚBLICA, aprendiendo en ello, de las recomendaciones surgidas de las experiencias Europeas y reconociendo la ineficacia de las acciones en las cuales no actúe el liderazgo Estatal del más alto nivel.

Para ello, debemos pasar de una visión que ataca la fenomenología de la sumatoria de variables, a una visión estructural del problema.

2. DE UNA VISIÓN SINTOMATOLÓGICA A UN ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL PROBLEMA

Un enfoque estructural que conduzca a la formulación de una política pública, deberá considerar al manos:

· Definir que nos proponemos con el tratamiento del problema ( Proponer mecanismos e instrumentos de acción institucional desde el Estado que involucren todos los agentes intervinientes o afectados con miras a conseguir soluciones efectivas)

2.1. Evaluar críticamente  los enfoques conceptuales disponibles para analizar el problema

· Desarrollar investigaciones empíricas que nos acerquen a la naturaleza del problema concreto a resolver.

· Identificar las variables en juego y sus relaciones de causalidad.

· Conocer los niveles de gobernabilidad de cada factor y evaluar las alternativas para modificar las situaciones indeseables.

· Identificar los consensos necesarios para la implementación de las medidas.
2.2. Diseñar las medidas de política y los instrumentos necesarios para su implementación

En el campo de los instrumentos existe igualmente una amplia experiencia en el manejo que se ha dado al problema en desarrollo de las acciones derivadas de la puesta en práctica del CONVENIO EUROPEO SOBRE LA VIOLENCIA CON MOTIVO DE MANIFESTACIONES DEPORTIVAS Y ESPECIALMENTE DE PARTIDOS DE FÚTBOL. En este caso, se trataría de aprovechar para nuestros países tanto instrumento probado en sus contextos, evaluar su adaptación a nuestras realidades y formalizar acuerdos de cooperación que hagan efectiva la transferencia de ese “ Know How”. Por ello,  desarrollaré este tema en mi exposición. Así, que sólo llegaré hasta el paso de la formulación de nuestra propuesta de POLÍTICA PÚBLICA.

Me propondré seguir esta ruta, buscando asimilar de las experiencias Europeas avanzando en una identificación tipológica del problema  para acercar un diagnóstico mas cercano a las realidades de países como el nuestro, reconociendo que este es un ejercicio no acabado que se propone apenas tratar de indicar un camino.

3. ENFOQUE CONCEPTUAL: LOS COMPONENTES SICOSOCIALES DEL JUEGO

Después de varios años de vivir, estudiar y pensar las actividades recreativas y deportivas, tengo el convencimiento de que el soporte conceptual que más nos ayuda a entender la naturaleza y dinámica de tales actividades sociales, lo da el trabajo pionero de Huizinga. Hablo de los fundamentos antropológicos del juego explicados en "El homo ludens". Veremos como las escencialidades del juego que el identifica, nos pone de cara a procesos perfectamente identificables y explicativos de la realidad, mas claros aún para quienes estamos en contacto con las actividades recreativas y deportivas:

· En primer lugar, es fundamental entender que el juego es esencial a la vida porque la completa; EN ELLO SE FUNDA LA TENSIÓN QUE CREA SU DESENLACE…

Al entrar al juego el hombre ingresa en un espacio ritual que lo separa de lo ordinario, donde él define o acepta las reglas de juego (ocupa un tiempo, un espacio y unas normas distintas de la rutina diaria, creando un orden), liberando angustias del mundo real, a través de la  construcción de  un mundo de libertad y fantasía creadora.

· El sentimiento de libertad, de tensión y de creación aseguran el gozo y lo vuelven una fiesta.

4. EFECTOS SOCIALIZANTES DEL JUEGO

· Por su valor expresivo y por las conexiones espirituales y sociales que crea, da satisfacción a ideales subjetivos y de convivencia social.

· El equipo de jugadores tiende a perdurar aún después del juego: el sentimiento de hallarse juntos en una situación de excepción, de separarse de los demás y sustraerse a las normas generales, mantiene su encanto más allá de la duración del juego.

5. IMPORTANCIA DE LAS REGLAS DEL JUEGO

· Durante el tiempo sagrado del juego se suspende temporalmente la venganza.

· El juego tiene un propósito: mejorar las cosechas, mostrar la superioridad de la tribu, vencer el destino, y ante la imposibilidad de ejecutar una acción real, el juego ritualiza y posibilita un desarrollo en medio de reglas creadas que lo hacen posible. 

· El juego encierra tensión creadora. Es decir, incertidumbre, azar que tiende hacia una resolución, respetando unas reglas.

· En cuanto se traspasan las reglas se deshace el mundo del juego, se arrebata al juego la ilusión.

· Para algunos, interesa destacar las raíces expresivas que posee el juego como una representación “civilizada” de la guerra; que mantiene los símbolos de la guerra controlados bajo unos principios que exaltan valores que buscan el goce, de modo que el trámite y el desenlace final eviten destrozar al contendor, por medio de unas reglas claras. A partir de ello, podrá pensarse en el juego como disciplina de instintos.  

6. LA CORRUPCIÓN DEL JUEGO; PERVESIÓN DEL PRINCIPIO DEL JUEGO COMO DISCIPLINA DE INSTINTOS

Cuando desaparecen los principios convencionales del juego, se acaba el goce y el objeto del mismo. Las reglas aceptadas como un principio sublime de libre decisión son traicionadas. La ambición de triunfar gracias al sólo mérito de una competencia reglada... Al entrar esa coacción del mundo real, invade el espacio del placer y viola el principio de libertad en el cual él se fundaba.

La reacción del sujeto frente a esta traición, se moldea según patrones culturales, respuesta del individuo a sus principios éticos e inhibiciones que le refieran los preceptos y sanciones penales; en fin, todas las determinantes que desenlacen su comportamiento en un momento determinado. Veremos más adelante, que variables se asocian a la reacción de los aficionados al fútbol, ante una violación a las “reglas del juego” . 

Pero existe otra desviación de los principios originarios del juego con consecuencias igualmente ruinosas: condicionar el goce al triunfo. Ello, propicia un desenlace final hacia la frustración.

7. VIOLENCIA EN EL FÚTBOL VERSUS VIOLENCIA URBANA

Es constatable que los procesos de conflictividad y violencia que se vive en todos los estadios del mundo, presenta un grado significativo de asociación con los conflictos que se viven en los contextos urbanos en los cuales se desarrollan los encuentros. En Europa, los fenómenos del racismo, la xenofobia o el neo- nacismo, que tipifica a algunos grupos de jóvenes violentos en países particulares, permean los símbolos y las expresiones agresivas dentro de los estadios. Como veremos, se ha podido comprobar que en nuestros estadios, se amalgaman en el seno de las barras más agresivas los conflictos vividos en sus contextos sociales urbanos.

8. FENOMENOLOGÍA DE LA VIOLENCIA EN EL FÚTBOL COL.

8.1. BASE DE LA INVESTIGACIÓN:

Entrevistas estructuradas y entrevistas abiertas a directivos, periodistas e integrantes de barras bravas.

Lectura y análisis de las páginas - internet de las barras: comandos azules No 13, los del sur, la rexixtenxia norte, el barón rojo.

Encuesta sobre "la incidencia de los medios de comunicación en el comportamiento de la comunidad en los escenarios deportivos", realizada en Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Pereira e Ibagué. 1998.

Documentos del foro sobre la violencia en los estadios. CICRODEPORTES-ANTIOQUIA,1998.

Actas de reuniones realizadas por la Alcaldía de Medellín para tratar el tema de la violencia en el Estadio Atanasio Girardot de Medellín. 1999.

Coloquio sobre la sicología de las barras, organizado por el Instituto de Recreación y Deporte de Medellín,2000.

Memorias del seminario de deporte y delito organizado por la Universidad Externado de Colombia,1989.

LIBROS: “Una gambeta a la muerte” (Gonzalo Medina, 1994), "De calles, parches, galladas y escuelas" (Diego Pérez, CINEP-1997), "Viviendo a toda - jóvenes, territorios culturales y nuevas sensibilidades" (Universidad Central, 1998), "jóvenes violentos" (Concepción Fernández, 1998).

8.2. LA BARRA EN EL ESTADIO: UN ESPACIO DE " LIBERTAD".

COMPOSICIÓN Y DINÁMICA DE LAS BARRAS

8.2.1. Los subgrupos actuantes en la Barra Brava

Los más bravos (el núcleo “ duro” o jalonador de la dinámica de las barras: los barristas): El grueso de la barra, es un grupo de adolescentes y jóvenes, entre los 13 y 18 años, estudiantes de secundaria, la gran mayoría, y en alto porcentaje de estratos sociales medio y medio bajo que van a la barra a "gritar, brincar y relajarse". Se hacen llamar "barristas" e insisten en que los reconozcan como diferentes de los aficionados y los hinchas, los cuales se les revelan como pasivos y culpables de la falta de apoyo al equipo. 

Ellos afincan un fanatismo rabioso por el equipo y sus símbolos, y es esa la motivación que afloran, pero en el fondo, se va a la barra a expulsar los conflictos, resolver los problemas y, aún, a saldar deudas pendientes, al interior de un espacio con las libertades que no se tienen "afuera". 

Deciden acompañar al equipo en todas las circunstancias; pero su reacción, cambia radicalmente según los resultados; pues las "Libertades" buscadas en la barra, las asegura un desenlace con una condición taxativa: que el equipo gane y juegue bien; es esta la condición fatal: 

 Pues "cuando  el equipo no hace goles o juega mal, surge el descontento que se convierte en rabia, salen los problemas que se dejaron en la casa todo se junta y crece la agresividad; y entonces se tiran cosas, se agrede la sede, el bus, el equipo, etc. Un directivo de uno de los clubes, que padece este problema, definía así este leif motiv: "para las barras bravas, ganar es una obligación y perder es una afrenta".

No acostumbran realizar reuniones planeadas durante la semana. 

Para estos grupos el espacio de la guerra trasciende a otros espacios: en las afueras del estadio, la sede del club, donde quiera que esté el bando enemigo e incluso en los lugares mas distantes y disímiles del campo de juego como las universidades.

Otro grupo (Los contagiados por el efecto de masa). Este grupo es talvez el mas amorfo; se siente atraído por la "libertad, euforia, identidad e independencia que inspiran sus cantos y rituales". Esta seducción consigue sus adherentes en los estratos mas altos que deciden por unas horas ser distintos ingresando a ese mágico espacio de libertad. Pasado el partido, acaba su ritual: se les puede ver en poco tiempo en otra postura, modales y, aún, con otra vestimenta. Incluso en el fondo no parecen mantener interés en seguir el detalle en el desarrollo del juego. En efecto; los testimonios, revelan que "Para un grupo significativo el trámite del partido parece ser intrascendente: saltan todo el tiempo de espaldas al campo de juego. Allí pueden gritar usando todo tipo de expresiones, quitarse la camisa, pintarse la cara, consumir droga sin el juicio moral ni control de autoridad alguna".

Los líderes y  los patrocinadores: Un grupo, que posee mas acceso a recursos económicos y alguna formación profesional, ejerce cierto liderazgo en dar soporte ideológico y  desarrollar la promoción simbólica de la "barra"; se ocupa de refrendar su existencia  a través de elaboración de impresos, pancartas, composición de cánticos, impresión de discos compactos y aún proyectos de comercialización en almacenes. Ligado a este grupo se encuentran algunos simpatizantes que patrocinan tales actividades y en algunos casos directivos, jugadores o técnicos que por ganarse la simpatía o juzgar como bondadoso el contar con el "apoyo" de la barra, financian sus planes.

8.2.2. La pelea casada entre barras: un  duelo que nunca termina, en el escenario de una guerra en la cual se defiende la territorialidad

Antes y después del desenlace que propicia la relación psico-social del barrista con el desarrollo del encuentro, hay otro acontecimiento que alimenta la existencia de la barra: la guerra declarada a los enemigos ancestrales con los cuales siempre hay que saldar las "peleas casadas y las espinitas de partidos anteriores". 

El desenlace frente a la barra “ enemiga”, se combustiona con el desenlace del encuentro; pero independiente de él, posee unas motivaciones propias que pueden aflorar aunque el partido haya resultado grato.

En esta confrontación afloran sentimientos regionalistas con particular expresión en Colombia, y entran en escena todos los rituales de la guerra tribal: la preparación con la pintura del cuerpo, la defensa del territorio, las pruebas de fuerza, los cantos de guerra, las trompetas, el tambor y la pólvora, la captura, exhibición y ultraje de los símbolos del ejército contrario que se exhibe como botín y trofeo de guerra., al igual que los pueblos Bárbaros pisoteaban las banderas enemigas o colgaban en astas la cabeza del líder del bando enemigo. 

También igual que los ejércitos Bárbaros, tienen como estrategia-meta lograr efectos de grandeza, terror y respeto.

Son trofeos de guerra: capturar y exhibir las banderas del bando enemigo, causar destrozos en su territorio -provocar daños en el estadio o autobús del otro club, atacar bienes y personas de la ciudad enemiga- tomar y depredar las porristas y, finalmente, todo lo que pueda significar símbolo o identidad del otro- temas sobre los cuales se reciben arengas de sus seguidores vía internet-, hazañas que se  resumen como "tumbarle el frente al enemigo". Todos estos hechos "heroicos" son cantados como gestas, expresadas en el lenguaje mas prosaico, ofensivo y agresivo posible, en sus páginas web. 

Consecuente con el núcleo de su desenlace, les resulta incitador: la provocación de las barras enemigas, el arbitraje, el rendimiento del equipo. Y reconocen recibir carga emocional durante la semana previa al partido, de los comentarios de la crónica deportiva y las declaraciones de directivos, técnicos o jugadores que se juzguen como violadoras de sus reglas del juego, pasando a convertirse en temas y motivos de los cantos y afrentas para el próximo partido.    

8.3. EL EFECTO DE MASA DE LAS BARRAS BRAVAS

Como ha quedado evidenciado, por varias razones la dinámica y excitación de las barras bravas ejercen sobre grupos sociales jóvenes en busca de identidad y reconocimiento una extraña atracción que compulsa un efecto de masa envolvente; no sólo para el crecimiento en el número de integrantes y simpatizantes, sino también en la fuerza del impacto en la sicología colectiva. "Se ha observado que entre estos hay una verdadera fermentación sicológica, perfectamente explicable porque la emoción de cada uno de sus miembros va creciendo, en proporción cada vez mayor, cuando siente que su emoción es compartida, por otros seres en el mismo lugar, contemporáneamente; esa emoción es aumentada bruscamente, al sentirse en contacto con emociones similares y al mismo tiempo se produce un despertar de todas las pasiones, una rotura de los frenos de la corteza civilizadora que tenemos, rotura que a veces hace convertir al hombre en bestia.

 Es un poco de atavismo, un salto atrás, obran tendencias ancestrales y un poco de sentimiento de irresponsabilidad; hay una reacción psicológica y hasta se recobra un poco de personalidad, sobre todo en aquellos que no la tienen".

El alma de la muchedumbre, al decir de LE BON, se caracteriza por e ser impulsiva, irritable, cambiante; ella pasa de lo feroz a lo sublime según se le guíe.  El hecho es que el ser sufre un doble proceso, por un lado inhibitorio y porque el hombre pierde personalidad, ya que desaparece la individualidad y es víctima del contagio y de la sugestión, y por otra parte pierde su control, su discernimiento, que siempre le ha permitido distinguir el bien del mal, que siempre le ha evitado caer en el camino del delito... que lo lleva a actuar violentamente, confundiéndose con la muchedumbre criminal.

Mas grave aún resulta el hecho de que "la doctrina jurídica ha ido suavizando la responsabilidad de sus integrantes" (LEVENE, Ricardo. Factores criminológicos de la violencia en el deporte).

La magnitud que han alcanzado estas barras, con sólo 4 o 5 años de creación es bastante significativa. Aunque por las razones del anonimato en que se mimetizan estos grupos es difícil afirmar con certeza cuántos son sus integrantes, por el tamaño de las tribunas que ocupan y los cálculos que directivos e integrantes entrevistados refieren pueden hacerse los siguientes cálculos aproximados:

 Los más activistas y agresivos se cuentan en promedio entre 5000 y 8000 integrantes por barra, al sumarse los grupos mas advenedizos que se integran sólo en el estadio a saltar y gritar de espaldas al campo de juego, pueden completar en un encuentro de alta temperatura -un clásico-, un ejército de 15000 jóvenes contagiados por un grupo de incitadores en un bando. Así se ha evidenciado en las barras bravas de los clubes de Bogotá, Medellín y Cali.

8.4. LAS DEMÁS BARRAS

En otros espacios, con una composición totalmente diferente, en una magnitud infinitamente menor y con una dinámica mucho mas pasiva y lenta, sobreviven un número grande de barras "asociadas"-entre 22 y 35 barras por asociación-, cuyos integrantes sumados no alcanzan a la décima parte de la barra brava dueña de un territorio inalienable. Sobra decir que las "asociadas" no tienen la mas mínima capacidad de absorción o influencia sobre aquella gran masa que se mueve sin control ni identificación del equipo. Más aún, “ LOS BARRISTAS” los miran con apatía y como el prototipo de lo que no deben ser sus barras.

8.5. EL CONFLICTO Y LA BÚSQUEDA INTERIOR DEL JÓVEN, FACTOR DE DESCENLACE Y DINÁMICA DEL ESPACIO DE LA BARRA BRAVA

Invariablemente, todos los militantes aceptaron encontrar en la barra un espacio  de libertad - el único- no existente en el exterior, que ofrece la posibilidad de desfogar conflictos y emociones traídos del "otro mundo"; que les permite "encontrar una identidad y reconocimiento" -excluido y negado por la sociedad a quien le cobran con su comportamiento- En resumen les da una alternativa de vida que están dispuestos a defender a cualquier costo -la única razón de vivir-.

En primer lugar, la barra es un espacio propicio para el anonimato y facilitador de la impunidad para algunos que aprovechan la mimetización para prácticas delictivas: son absolutamente renuentes a vincularse formalmente con las asociaciones del mismo club, no admiten posibilidad alguna de que sus nombres se registren- mejor prefieren hacerse llamar por sus alias-

No respetan jerarquías, no reciben órdenes, ni aceptan dirección central, pues se llega allí a negar toda obediencia que pretenda limitar sus acciones.

En su dinámica se incorporan aspectos sustanciales de las vivencias sociales "exteriores"; así, para su organización adoptan, las denominaciones y formas de su agrupación barrial: "el parche" o "el combo". Desde allí se asocian para participar en la barra.

La barra, más que un grupo social o de "hinchas de un club", es un espacio de "libertad" -que en otro enfoque podemos leer como de impunidad y anonimato- al cual ingresan  jóvenes de edades, ocupaciones, estratos sociales y condiciones disímiles. La asistencia a la barra tiene distintas razones o motivaciones, así como distintos modos de participación:

De los testimonios y análisis precedentes podemos concluir que el fenómeno de las barras bravas no es un problema del fútbol: es un problema social. Pero además, no sólo es un problema social generacional que pueda ser tratado con la tipificación genérica del fenómeno tal como se ha caracterizado en otros países; él está íntimamente ligado a las problemáticas sociales y de conflictividad de cada entorno social urbano con claras connotaciones particulares; y como tal, hay que estudiarlo y tratarlo.

8.6. FACTORES ESTIMULANTES:

8.6.1. La emulación de las barras de fuera, vía internet

Hemos encontrado gran unanimidad en todos los integrantes entrevistados, al reconocer que se ha aprendido de la Argentina por la televisión y el internet, con un gran ascendiente del club Boca Junior. De allí mismo, se han copiado las pistas musicales de muchos de sus cantos, el rock de Fito Páez y Charli García y la esfigie del Che Guevara, esquema que complementan con símbolos que expresan ruptura de valores y agresividad como son las imágenes de calaveras, Bart Simpson y los moldes de las letras de sus pancartas terminando en puntas de lanzas. 

Ellos son el principio de emulación y los líderes de los cuales adoptan comportamientos, gestos, tatuajes y todo un conjunto de simbologias.

Todos son categóricos en afirmar que en el espacio de la barra no aceptan órdenes ni jefes y “más aún, muchos se reconocen explícitamente como anarquistas, conviene resaltar que el único referente cercano que admiran y puede ejercer algún efecto "positivo"  en ellos, es el jugador carismático, que les ofrenda saludos y goles o que de algún modo evidencia entrega y ayuda al triunfo

8.7. EL PAPEL DE LOS DEMÁS ACTORES

Los demás actores tienen incidencia en la medida en que sus actuaciones afecten directamente o logren crear la percepción de que se han violado las reglas sagradas del juego: El periodista, el deportista, el directivo o el técnico cuando cuestionan le decisión arbitral. 

Ese fenómeno es el que finalmente crea en el aficionado el sentimiento de que le han violado su espacio de libertad; pues él decidió libremente entrar en el espacio del juego bajo unas reglas que conocía y aceptó como parte de su decisión de salir de la vida rutinaria para ingresar al espacio de la lúdica, diversión, del goce  que lo libra de sus angustias y tensiones. ¿Cómo se desatan sus pasiones cuando percibe que agentes externos le rompen el hechizo cambiando o violando las reglas?. Esto es lo que desata la violencia cuando tal efecto estimulante impacta una masa combustionada por otras determinantes: el conflicto familiar, la pérdida de identidad como ser social, la necesidad de reconocimiento social, etc. 

Pero de todos los demás factores, tres en especial encienden con fuerza la chispa: la provocación de las demás barras, lo que llaman el “mal arbitraje” y el juego sucio del equipo contrario. Debe recordarse que el concepto del mal arbitraje se forma no sólo por condiciones objetivas sino, sobre todo porque hemos permitido que ello sea asunto a cuestionar y sobre lo cual inciden significativamente periodistas, directivos, técnicos y jugadores.

Estos dos últimos factores, llevan a declarar a la inmensa mayoría de los aficionados, y en mayor porcentaje a las barras, el haber deseado agredir al árbitro.

9. VIOLENCIA DEL FÚTBOL EN EL CONTEXTO DE LA VIOLENCIA URBANA  EN COLOMBIA

Si el espacio de la barra, es el lugar en el cual no sólo de desfogan las frustraciones o donde se busca el reconocimiento a una identidad como sujeto, sino además el medio en el cual se resuelven conflictos en un limbo de anonimato e impunidad, es aterrador pensar el potencial de violencia que pueda desarrollarse allí, considerando la compleja diversidad de la violencia que padecen algunas de nuestras ciudades. Si este proceso avanza sin verdaderas medidas que apunten a una  solución efectiva y que ataquen el problema de manera sistemática, no es absurdo pensar que debamos lamentar mañana que se llegue a la barra a saldar deudas o resolver las diferencias entre combos, bandas o sicarios.    

10. LAS REPUESTAS TRADICIONALES AL PROBLEMA

La respuesta normal que se ha adoptado es la típica respuesta a un problema coyuntural: 

Ante un hecho violento la decisión poca avanza más allá de la reacción inmediata para sofocar el problema: Esto es, el   cierre del escenario deportivo donde se protagonizaron los incidentes para “llamar a la reflexión” castigando a la afición y organizadores del espectáculo por el mal comportamiento de unos y la falta de previsión de los otros. Algunos llamados a la cordura, aparecen en los días subsiguientes a los sucesos.

Posteriormente, como condición para reabrir el escenario, se toman medidas complementarias básicamente de carácter coercitivo: ingreso de las barras por accesos diferentes, evacuación de las mismas en tiempos distintos, localización en tribunas separada, control al ingreso de bebidas alcohólicas, elementos que puedan ser utilizados para agredir, etc. Y presencia de policía en el ingreso, salida y durante el encuentro- las fuerzas del orden siempre terminarán siendo insuficientes para controlar los desmanes de 40.000 o más aficionados y mucho menos para controlar los enfrentamientos y destrozos que se protagonizan en la ciudad después de los encuentros. Siendo importantes las medidas de control y coercitivas, ellas terminan siendo poco efectivas si no se complementan con acciones más sistemáticas y se compromete a todos los actores. 

Resulta evidente la poca continuidad en el tratamiento del problema. En efecto; es normal encontrar que cuando los incidentes se vuelven recurrentes, se convocan reuniones por parte de las autoridades locales donde ocurren los actos de violencia, a la cual se invita a los clubes, la prensa, la policía y eventualmente a algunos miembros de las barras normalmente los de mas incidencia no asisten. Se escuchan interpretaciones y propuestas sobre la base de conocimientos y reflexiones poco profundas del tema. Se levantan actas de las primeras reuniones y cuando comienza a discutirse la conformación de alguna comisión permanente, termina el período de la Administración local y el tratamiento del asunto deberá esperar el acomodo de una nueva Administración, la cual se ocupará del tema cuando otro incidente grave reclame una ponderación mayor que los problemas rutinarios.

En general, los aficionados  juzgan las intervenciones del Gobierno como inocuas y poco oportunas, dando la impresión de desidia en la atención al problema.

Otra debilidad que normalmente se enfrenta, se refiere a la inimputabilidad de los actos violentos que se desarrollan en los estadios. Por tal razón, una acción eficaz en el orden sancionatorio y penal requiere de evaluaciones y decisiones con el apoyo y liderazgo del Gobierno Nacional.

11. NECESIDAD DE UNA RESPUESTA INSTITUCIONAL Y PERMANENTE QUE RECONOZCA LA VERDADERA DIMENSIÓN DEL PROBLEMA

Aprender adecuando críticamente

Entender el problema supone aprender de las demás experiencias en sus métodos de diagnóstico, diseño de instrumentos, acciones institucionales y jurídicas, etc., e identificar las conexiones causales y simbólicas que la globalización ha prohijado. Pero es necesario cuidarse de trasplantar soluciones que sólo toquen la expresión sintomatológica de la enfermedad,  sin reconocer las particularidades que se manifiestan en la naturaleza de cada sociedad. Ello significaría no atacar las causas estructurales de fondo del problema; no debemos ignorar que en cada país estamos tratando con jóvenes que poseen patrones culturales e instituciones muy específicas, expectativas de vida y realización individual propias, conflictos y frustraciones encubadas en un particular contexto sicosocial. Por ello proponemos adoptar un manejo del problema que considere como mínimo cuatro aspectos:

2. UN ENFOQUE INTEGRAL QUE COMBINE MEDIDAS PREVENTIVAS, COERCITIVAS, DISUASIVAS Y SANCIONATORIAS, CON TRATAMIENTO Y MANEJO DEL PROBLEMA SOCIAL DE FONDO.

3. APROBACIÓN DE UN ACTO DE GOBIERNO QUE LE DÉ CARÁCTER DE POLÍTICA PÚBLICA A UN DESARROLLO NORMATIVO DE NIVEL NACIONAL (CON CATEGORÍA DE LEY O DECRETO REGLAMENTARIO). 

4. ACCIÓN INSTITUCIONAL CON TODAS LAS FUERZAS VIVAS INTERESADAS, DEL MAS ALTO NIVEL. CREACIÓN DE ORGANISMOS PERMANENTES CON PARTICIPACIÓN ESTATAL, APOYADO EN ALIANZAS ESTRATÉGICAS CON ENTES SIMILARES DEL EXTERIOR.,

5. COORDINACIÓN CON NIVELES REGIONALES Y LOCALES, DONDE SE DESARROLLEN LOS EVENTOS DEPORTIVOS, POSIBILITANDO ACCIONES DE CARÁCTER OBLIGATORIO, DE TAL MODO QUE LAS AUTORIDADES Y LAS DEMÁS ENTIDADES COMPROMETIDAS, LAS EJECUTEN BAJO MARCOS NORMATIVOS ADECUADOS Y EFICACES.

12. PROPUESTAS:

ESTRATEGIA No. 1

Creación del " SISTEMA NACIONAL DE PREVENCIÓN Y SEGURIDAD PARA LOS ESPECTÁCULOS DEPORTIVOS”

ESTRUCTURA:

COMITÉ NACIONAL DE PREVENCIÓN Y SEGURIDAD:
Define políticas, traza directrices y coordina actividades por el juego limpio y la seguridad en los eventos deportivos. Promueve acciones con la ciudadanía, autoridades nacionales, organismos deportivos, medios de comunicación. Coordina acciones con autoridades locales.

COMITÉS DEPARTAMENTALES:
Acoge parámetros Nacionales y define funciones adaptadas a necesidades de la región y los eventos, en coordinación con el ente deportivo Departamentales.

COMITÉS LOCALES:
Acoge parámetros nacionales y determina funciones particulares en coordinación con el ente deportivo local.  

GRUPOS DE VOLUNTARIOS:

Promovidos por los organismos deportivos que organicen espectáculos habitualmente.

TRES TAREAS ESCENCIALES: Crear consorcios de intereses entre el Gobierno, el Comité Olímpico, Las Asociaciones y Federaciones Deportivas, otros organismos de la sociedad civil con incidencia en el tema, desarrollar investigaciones, elaborar estadísticas y consolidar bancos de datos que permitan conocer el problema con precisión, y evaluar exhaustivamente la normatividad jurídica nacional para encontrar instrumentos eficientes de actuación en los niveles Nacional y local.

DETERMINACIÓN DE MEDIDAS PREVENTIVAS

· Definición de conductas prohibidas en espectáculos deportivos.

· Definición de infraestructura mínima, sistemas de seguridad y control,  constitución de garantías.

· Obligaciones de autoridades y organizadores de eventos deportivos.

INTEGRACIÓN COMITÉ NACIONAL- Participación del alto nivel del Gobierno-: Ministerio del Interior- quien preside -, Ministerio de Educación, Ministerio de Cultura, Dir. COLDEPORTES, Dir. de Prevención de Desastres.

ESTRATEGIA No. 2

Establecimiento de redes de comunicación permanente, mesas de trabajo y vinculación efectiva con los Consejos de Europa. Alianza estratégica Iberoamericana. Para trabajar en el caso Colombiano resulta definitivo realizar trabajos y acciones conjuntas con nuestros colegas Argentinos. 

ESTRATEGIA No. 3

Respetar las decisiones del árbitro y no hacer de ello motivo de polémica periodística. En este propósito deben concurrir periodistas, directivos, técnicos y jugadores, a quienes se debería prohibir hacer declaraciones o polémicas públicas sobre el asunto. Ello no exime que puedan actuar instancias absolutamente reservadas que trabajen por mejorar la transparencia y rendimiento arbitral. 

APOYARNOS EN LOS LÍDERES

Hemos comprobado que para el miembro de la barra, los dirigentes deportivos son funcionarios y burócratas a quienes se pueden utilizar para el desarrollo de sus actividades; pero de cuyo apoyo, no se deriva ningún compromiso. El único líder que mitifican y puede hacer parte de sus afectos y símbología, es el deportista. Los deportistas exitosos frente a cada barra podrían desarrollar una campaña que construya una simbología de fiesta y goce no condicionada por el resultado del encuentro.
INTRODUCIR NUEVAS PRÁCTICAS QUE INDEPENDICEN EL GOCE, DEL RESULTADO

En este propósito se requiere ser muy imaginativos y debe ser empeño común de directivos, técnicos, jugadores y cronistas deportivos quienes tienen una enorme incidencia en esta visión efectista del juego. 

Encuentro sugestiva una propuesta que surgió en coloquio sobre la violencia en Medellín, coordinada por el sociólogo y sicoanalista Elkin Ramírez. Propone un desenlace ritual del partido, para salir de la misma manera lúdica como se inició. El ritual del cierre debe ser tanto o más importante que el inicio, debe haber celebración y abrazo entre los jugadores de los equipos que han disputado el encuentro.  

13. UNA ESPERANZA ALENTADORA: EL FÚTBOL FACTOR DE CONVOCATORIA CIUDADANA Y MEDIO EFECTIVO PARA CONSTRUÍR LA PAZ

La experiencia de Atlético Nacional y la Selección Colombia en los años de mayor conflicto urbano en el país.

Colombia, que al igual que otros países de América Latina, posee un proceso de construcción de su Nacionalidad tan débil y confuso,  encontró en el fútbol ,en  una época de ascenso de los resultados internacionales de Atlético Nacional y la Selección Colombia, una capacidad de convocatoria de gentes de diversas condiciones sociales, edades y, lo más sorprendente, logró unir personas de  las distintas regiones del país.

 Ello configuro un hecho sin precedentes: se desarrolló  un particular afianzamiento del sentido de pertenencia Nacional; cuando el terrorismo llenó de temor a la población para salir a las calles, el fútbol fue el émulo que mantuvo la esperanza y el espacio para disfrutar la alegría.

Otro acontecimiento, igualmente sorprendente, es la capacidad del fútbol para lograr ser espacio de construcción de tolerancia y solidaridad.  Gonzalo Medina, un periodista Antioqueño que desarrolló una interesante investigación en los barrios más conflictivos de Medellín – “Una gambeta a la muerte”, 1994 – constató que este deporte ha sido para los líderes cívicos de la ciudad, la mejor estrategia para recuperar la convivencia ciudadana en los barrios de mayores índices de violencia. Según los testimonios, él ha servido como medio ideal para conseguir la alegría, el disfrute y el goce en grupos sociales afectados por el miedo la desesperanza y el abandono Estatal.

Igualmente, las mesas de trabajo por la paz “Medellín, Alternativas de futuro”, instaladas desde 1991, reclaman como una de las prioridades para construir espacios de convivencia, la construcción de escenarios deportivos, la capacitación a líderes deportivos de las zonas de más bajos niveles de ingresos.

Así  que el fútbol encierra en el fondo una gran potencialidad que no debemos desaprovechar: Ser medio para emular solidaridad y hermandad Nacional e internacional y una vía posible para ayudar a construir la paz. 

5. INTERVENCIÓN SECRETARIO GENERAL. A.M.A. HARRI SYVASALMI

ACTIVIDADES DEL AMA  PARA EL AÑO 2001

Los Gobiernos se encuentran en estos momentos buscando mecanismos para formar parte de la financiación de la Agencia Mundial Antidopaje. Paralelamente existen grupos de personas que están preparando diversas formulas de financiación. 

Los Estados pretenden conseguir diez millones de dólares al año para ser divididos en las cinco regiones del mundo. 

El Plan de negocios de cinco años, del AMA, permite que los Estados puedan determinar cuanto deben invertir para las actividades de la agencia. 

De otro lado se han destinado cinco millones de dólares para investigación. 

Otro objetivo que se persigue  es el de realizar por lo menos 3.500 pruebas no anunciadas, fuera de competencias. 


Se quiere tener un solo Código Antidopaje del AMA. Este Código será para el movimiento olímpico y para las autoridades públicas de tal forma que existan normas unificadas y armonizadas.

AMA, esta localizada temporalmente en Laussana Suiza y existen seis  ciudades que solicitan ser sede permanente  de la agencia.  La comisión de evaluación va a visitar estas ciudades y de esta manera determinar cual será la ciudad sede. Esta decisión se tomará entre los mese de junio y julio. 

La agencia ya cuenta con una ubicación en internet que permite una más amplia comunicación.

Se ha determinado también como actividad para este año la celebración de un seminario para América Latina con el fin de promover normas y armonización en el campo de control dopaje, tomando en cuenta que la educación es un factor primordial en la lucha contra el dopaje. 

Con respecto a la acreditación de laboratorios AMA, esta tratando de establecer  un sistema de acreditación de laboratorios, esto va a involucrar la utilización de normas especificas ISO.   

Gracias por su atención. 

6. INTERVENCION DEL SEÑOR  EDUARDO HENRIQUE DE ROSE

Existen dos puntos de discusión: 

El primero ¿a quien pertenece el deporte?  al Estado? O a las federaciones?

Por que la pregunta. Porque si el deporte pertenece al Estado el control del atleta es responsabilidad del Estado. Si pertenece a las federaciones internacionales y  al movimiento olímpico el control pertenece al movimiento olímpico. Este es un factor generador de tensión cuando se hace una vuelta ciclistica en Francia  que es coordinado por la UCI y el Gobierno Francés interfiere y  la Unión  Ciclistica no lo acepta.  Lo mismo sucedió en los juegos olímpicos de Australia.

La solución a este punto se obtendrá mediante la formación e implantación de normas técnicas de operación. 

El segundo punto es  quien paga la cuenta? . El Comité Olímpico Internacional acepta pagar con el movimiento olímpico los dos primeros años. Pero la nueva propuesta del COI  es que partiendo del próximo año sea la formula cincuenta y cincuenta, pero los Gobiernos no la aceptan  sustentados en ya se esta asumiendo el costo del control dopaje en cada país. Sin embargo se esta insistiendo en la aplicación de la formula planteada. 

Para desarrollar la políticas nacionales es necesario tomar en cuenta lo que esta desarrollando AMA y el Comité Olímpico. 

Un punto importante de apoyo  es el educacional.  AMA tiene un presupuesto de U$1.250.000 para este año, entonces puede apoyar acciones de educación para países. Pero sería más fácil acceder a este tipo de presupuesto si se opera por regiones o más aún, como Consejo Iberoamericano del Deporte. 

Un segundo punto es el apoyo financiero a la investigación. Algunos países principalmente en Europa, se invierte bastante en investigación. Hoy WADA tiene un presupuesto de cinco millones de dólares abierto a todo el mundo para investigaciones en tres áreas fundamentales: 

1. Hormonas

2. Sustitución de sistemas de oxigenación de la sangre.

3. Genética.

La tercera función operacional de la WADA, es su labor en los juegos continentales y en los juegos regionales. 

Aquí se puede contar con múltiples apoyos:

· Financiero, por ejemplo para el área de control dopaje

· Técnico, para entrenar los equipos de control dopaje

· Observador internacional, para asegurar a la colectividad que esta en ese juego, la existencia de una estructura  funcionando en todo su nivel operacional ideal. 

Estos son los asuntos generales en los cuales cada Estado puede ver como establecer una relación con WADA. 

Gracias por su atención. 

7. INFORME DEL DELEGADO DE CONSUDE ANTE EL A.M.A. 

Interviene la señora Mariela Carmona, representante de Venezuela. 

En el marco del Congreso  Internacional de Dopaje que se celebro en Sao Pablo  se hizo  una declaración de 20 países en la cual  todos identificamos el problema del Dopaje como un problema mundial, y se ponían  de acurdo en crear un organismo que regulara todo lo referente a la materia del Dopaje. De esos  20 países 8 conformaron un grupo de trabajo para sentar lar las bases de este organismo que en América  unificara todos los criterios para la toma de muestra y para determinar las políticas y regulaciones  a las que debían acogerse todos los Estados. 

Estos ocho países eran :  Estados Unidos por la parte norte, Guatemala por la parte de Centro América, Barbados por  Caribe,  Brasil, Argentina, Chile y Venezuela por Sur América. Estos países se reunieron por primera vez en la Isla de Margarita en Venezuela, del 2 al  4 de noviembre del año 2000 y allí llegaron a algunas  conclusiones para posteriormente reunirnos en el mes de febrero durante el  cual se elaboro un documento final para la firma de nuestros Presidentes. Una vez firmados por ellos en Quebec,   en la cumbre de las Américas se sentarían las  bases para crear este organismo que regulara el dopaje a nivel de América y que fuera la única voz de América ante el AMA. 

“Consejo  de la Américas contra el Dopaje” es el nombre que se le ha venido dando a este organismo.  Durante los  Juegos Deportivos Panamericanos celebrados en Winnipeg, Canadá en 1999, se reunieron, a invitación del Ministro de Deportes de Canadá, las autoridades  deportivas de 19 países americanos para analizar esta situación y los posibles cursos de acción a seguir.  Estos inquietudes  se fueron concretando en una segunda reunión en San Diego, Estados Unidos,  y en el seminario internacional Anti Doping, en Sao Pablo. En esta ultima reunión hubo un gran consenso sobre  la necesidad de establecer un mecanismo permanente de coordinación y acción de los organismos públicos y privados de los 42 países americanos en una lucha organizada contra el deporte. Para estos efectos se acordo crear un grupo de trabajo integrado por delegados del Brasil en la Presidencia, Canadá en la Vicepresidencia y Chile en la Secretaria, Estados Unidos de Norteamerica, Guatemala, Barbados,  Venezuela  y Argentina.

En la primera reunión del grupo de trabajo que se realizó en Islas de Margarita, se dividió  el trabajo en comisiones y deliberaciones plenarias, logrando la construcción de importantes propuestas que serán presentadas a cada uno de los Gobiernos Americanos para comprometer la voluntad política  así como a las organizaciones deportivas y a las entidades sociales y culturales. 

La segunda propuesta de esta reunión fue la creación de un organismo interamericano contra el dopaje, se establecieron la bases estatutarias para  la  convocatoria  en el 2001  y  una Asamblea Constitutiva de un organismo interamericano contra el dopaje . En esa Asamblea participaría delegados plenipotenciarios de los 42 estados Americanos. . Esta organización además de la asamblea general estaría estructurada en un comité ejecutivo y en comisiones especializadas tanto en materias políticas y  legales como en materias especializadas sobre el control de dopaje propiamente dichas. 

Se determino que esta organización se integraría a la organización de los Estado Americanos. 

El tercer punto que se concreto fue el Plan Estratégico de la organización. Se definió  de modo provisional que la misión de esta nueva organización  será promover la legislación, política y planes que tiendan a erradicar la práctica del dopaje  en el deporte mediante la  prevención y el control a fin de que esta actividad se desarrolle en los países de América sobre la base de principios y valores que dignifique la persona humana, fortalezcan  el juego limpio en el deporte y enriquezcan la vida en sociedad.  También se visualizo a la nueva organización como parte de un  movimiento internacional que trasciende fronteras, unifica criterios, produce beneficios mutuos, reúne voluntades para la lucha por la ética, los ideales y los valores humanistas del deporte. Promueve acciones permanentes y coordinadas de los gobiernos y las organizaciones deportivas para la prevención y el control del dopaje hasta lograr su completa erradicación. 

Al definir las metas estratégicas de esta organización   hubo consenso  para estimar la evaluación de los siguientes puntos a mediano y largo plazo: 

- Haber logrado la armonización y la actualización de las legislaciones nacionales, contra el dopaje y las normas sobre la materia de las organizaciones deportivas. 

- Contar con una base de datos actualizada ser la situación de la lucha contra el dopaje en cada uno de los países americanos. 

- Cada país americano debería contar con un grupo nacional encargado del control al dopaje.

(Se repartió un cuestionario -  encuesta para que cada país registre algunos datos de su situación actual y formar una base de datos)

8. CLAUSURA DEL EVENTO  

El señor Diego Palacios Gutiérrez  clausura la reunión de la VII Asamblea Ordinaria del CID pronunciando las siguientes palabras: 

“ Quiero agradecer a todos ustedes la confianza que han depositado en nuestro país y el apoyo que hemos recibido de ustedes. Quedamos satisfechos como colombianos de haber servido para la realización de este evento, creemos que el CID sale fortalecido de esta asamblea y  que tendremos un año mucho mejor.

Me place entregarle la Presidencia a España. La verdad es que todos nosotros tenemos un agradecimiento muy especial a este país por su colaboración. 

La propuesta de Cuba como sede también me es muy placentera porque eso quiere decir que es su deseo meterse de lleno en lo significa el Consejo Iberoamericano del Deporte.

Cada día se fortalece el concepto del Consejo en el contexto Iberoamericano. Poco a poco nuestros Presidentes irán recibiendo información muy clara de lo que se esta convirtiendo el deporte en el mundo  y esto va a ser de gran ayuda para el cumplimiento de nuestros propósitos. 

Estimado Presidente, doctor Juan Antonio Gómez Angulo, hago entrega oficial de la Presidencia del Consejo Iberoamericano del Deporte, lo felicito, pongo a su disposición toda la colaboración posible de mi país y le deseo excelentes éxitos en su gestión”. 

El Presidente electo señor  Juan Antonio Gómez Angulo, haciendo uso de sus facultades, elige Secretario Ejecutivo por el periodo estipulado de dos años, en la persona del Director General de Deportes de España, Don Guillermo Jiménez Ramos. 

El nuevo Presidente informa a la Asamblea que frente al tema económico pretende desarrollar tres gestiones de modo inmediato, una ante el Banco Interamericano de Desarrollo,  otra ante la Secretaria de  Estado de Cooperación para Iberoamérica, y una tercera es el tema del patrocinio.  Manifiesta que el patrocinio es un tema que ha funcionado bastante bien  en el deporte de su país, donde son infinidad las empresas españolas, algunas de ellas grandes multinacionales  que tienen intereses en toda el área Iberoamericana. En Colombia hay más de 130 empresas españolas desarrollando sus labores. Por ello el tema del patrocinio no puede dejarse de lado, inclusive para la celebración de reuniones del CID.  Establece que se celebraran dos reuniones más con anterioridad a la planeada en Cuba, que serán convocadas por la Presidencia. 

Reitera su agradecimiento a Coldeportes Nacional y a todos los participantes  y acompañantes que han hecho posible  la celebración de la VII Asamblea General del Consejo Iberoamericano del Deporte. 

9. OTROS APORTES

El Señor representante del Salvador  agradece en nombre de su país la excelente organización y el trato especial que se le ha brindado  y de igual manera la propuesta del nuevo Presidente quien manifestó su solidaridad con el Salvador.

Expresa que el Presidente de la República del Salvador, Licenciado Florez, ha anunciado que los juegos del 2002  se van a realizar,  pese a la situación calamitosa que origino grandes dificultades económicas, fundamentado  en que el evento va a reanimar nuevamente a la población y es un instrumento generador de empleo. Hace extensiva a todos los países la invitación a participar  en los juegos del 2002. 

DECLARACIÓN FINAL

"La VII Asamblea General Ordinaria del Consejo Iberoamericano del Deporte reunida en Cartagena:

CONSIDERANDO QUE: 
1. El deporte debe respetar los derechos humanos fundamentales  de equidad y dignidad humanas,  mediante la promoción del juego limpio, la ética deportiva, la lucha contra  el empleo de sustancias y métodos dopantes  y la integración internacional. 

2. La cooperación internacional es una  herramienta  que contribuye  a la superación de  diferencias  entre países en la esfera del deporte.

3. El deporte ocupa un lugar cada vez más importante en la sociedad y que es necesario extender los beneficios del deporte al mayor número de personas sin exclusión alguna.

4. Los Gobiernos de los Estados Iberoamericanos se encuentra preparando o impulsando políticas y planes de modernización de la gestión pública.

5. Los Organismos Gubernamentales del Deporte están interesados en lograr  nuevas fuentes de financiación.

6. La utilización de productos y métodos de dopaje entre los practicantes del deporte, producen consecuencias negativas para la salud y para el futuro del deporte; 

7. Las autoridades públicas están comprometidas en la lucha contra  el dopaje por tratarse de un problema que afecta a la salud  y a la ética deportiva.

8. Se hace necesario optar por la unificación de leyes y normativas para el deporte. 

9. Los recursos públicos destinados al deporte deben ser gestionados bajo los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia. 

ACUERDA

1. EN MATERIA DE VIOLENCIA 

Los países miembros deben adoptar una posición conjuntas para enfrentar este problema social con una normativa que siendo  similar en lo posible  impida la impunidad de quienes cometan actos violentos. Adicionalmente  se impulsará el intercambio de información, experiencias, bases de datos sobre los violentos, métodos de investigación y políticas de seguridad . Se recomienda el estudio de la fenomenología y  enfrentar el problema de acuerdo con su propia realidad sin postergar su tratamiento.

Crear de acuerdo con la idiosincrasia de cada Nación, una comisión que haga conciencia, eduque, y que no solo reprima sino que prevenga la violencia en los estadios preservando los principios de  la ética deportiva y el juego limpio. Se debe puntualizar en que el disfrute del juego es una vivencia. 

2. EN MATERIA DE CONTROL AL DOPAJE

Los países miembros y el Consejo Iberoamericano deben asumir un papel protagónico y tomar la vocería ante los diferentes organismos internacionales  para promocionar la prevención y el control permanente sobre el uso de sustancias dopantes.  

Respaldar a los diferentes laboratorios de control al dopaje en sus procesos de acreditación ante las autoridades deportivas internacionales y a la Agencia Mundial Antidopaje A.M.A, en el ejercicio del control al uso de sustancias dopantes. 

3. INVESTIGACIÓN DE HABITOS

La Asamblea en pleno aprueba la creación de una Comisión que promueva la investigación de los hábitos  en las diferentes comunidades de cada país, integrando una sola metodología, desarrollando o divulgando el sofware que apoye a cada país a generar las estadísticas necesarias , para lo cual España aportara su experiencia y asesorara a los países que así lo determinen . 

4. MODERNIZACION DE LA LEGISLACIÓN DEPORTIVA IBEROAMERICANA 

Los países miembros que hasta la fecha no han entregado al CID, copia de la legislación vigente, se comprometen en un termino no mayor a seis (6)meses a enviar los archivos correspondientes bien sea por Internet o medio magnético  para poder  ser incluida en un  CD que permita a los diferentes países conocer en todo momento la legislación vigente del resto de los países miembros del CID.

5. PLANES DE DESARROLLO DEL DEPORTE 

Los países miembros del CID se comprometen a crear una Comisión en la cual se trabajen  los temas inherentes a los procesos de planificación del deporte. 

La Comisión propondrá  la generación de protocolos y metodologías comunes para los países miembros

6. FINANCIACION DEL DEPORTE 

El CID gestionará ante los organismos multilaterales la búsqueda de nuevos recursos para inversión en actividades deportiva. Igualmente determino la realización de un balance sobre los aportes hechos hasta la fecha por cada país. Los países miembros que hasta la fecha no hayan efectuado sus pagos se comprometen a cancelar el pago de los mismos. 

7.  PARTICIPACIÓN DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN APOYO A LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS 

Los miembros del CID promoverán la participación de diferentes organizaciones Internacionales como la UNESCO,  BID, entre otras con el fin de encontrar nuevas posibilidades de obtención de recursos. 

8. COMISIONES 

Se propone la creación de cinco comisiones : 

1. Comisión de Investigación de Hábitos.

Liderada por España y Colombia. 

2. Comisión para la  armonización, desarrollo y seguimiento de la Legislación Deportiva

Liderada por España y Portugal 

3. Comisión de Control al Dopaje

Liderada por España y Colombia

4. Comisión de Control de la Violencia en el Deporte

Liderada por Ecuador y Perú

5. Comisión para los Planes de Desarrollo

Liderada por Cuba y Venezuela

La Comisión para los Planes de Desarrollo deberá tener en cuenta los temas de deporte, recreación y educación física. 

Finalmente los países miembros por unanimidad manifiestan que se comprometen a promover ante sus propios gobiernos la inclusión en la próxima cumbre de presidentes Iberoamericanos el tema del deporte, recreación y educación física sea tenido en cuenta en la agenda.

